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INTRODUGAO A TERRITORIOS EM TRANSFORMAGAQ

Edna Ramos de Castro'

Este livro estd composto de 18 artigos produzidos em pesquisas realizadas
pelo Grupo de Pesquisa Estado, Territorio, Trabalho e Mercados Globalizados
(GETTAM), do Nucleo de Altos Estudos Amazénicos, da Universidade
Federal do Pari e cadastrado desde 1998 no Diretério de Grupos de Pesquisa
do CNPq. sob minha coordenagio. Integra pesquisadores no Brasil e no exterior,
mas sobretudo professores e discentes do Programa de Pés-Graduagio em
Desenvolvimento Sustentivel do Trépico Umido (PPGDSTU), do NAEA/
UFPA, interessados na perspectiva interdisciplinar e em abordagens da teoria
critica, da ecologia politica e dos estudos decoloniais. Dividida em seis partes, o
livro contém artigos que tratam de temas caros ao entendimento da Amazonia
contemporanea, todos eles relacionados a processos diversos de transformagio
do territério. As cinco primeiras partes reinem trabalhos relativos as linhas
temdticas do grupo e a ultima inclui dois artigos de reflexdo decorrentes das
oficinas com experimentagio de trocas entre pesquisadores e movimentos sociais.

De uma ou de outra forma, esses textos consideram que a Amazonia estd
cada vez mais atravessada por conflitos face a processos e decisdes definidos
por agentes governamentais e privados, com poder hegeménico que pensam
este espago como oportunidades de mercado e de lucro ficil, reproduzindo as
préticas coloniais, e barbaras, de saque dos recursos naturais e da cultura, que
atravessaram as Américas na colonizagio européia. Procura-se entender a
natureza das novas dindmicas econémicas e politicas, os fluxos de pessoas, de
institui¢es e capitais. Os trabalhos examinam situagdes especificas a partir de

categorias referidas as transformagdes no territério.

! Professora titular da Universidade Federal do Pard, atuando nos Programas de Pés-

Graduagio em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido/NAEA e de Sociologia e
Antropologia/IFCH, da UFPA. Pesquisadora de produtividade do CNPq e coordenadora
do GETTAM/NAEA/UFPA.



Edna Ramos de Castro

A coletinea, portanto, reflete as pesquisas sobre as dinamicas sociais,
economicas, politicas e ambientais que tém provocado grande transformagio
no Brasil, e nos territério sda Amazonia e da Pan-Amazonia. A realizag¢io
do Semindrio Internacional América Latina: Politicas e Conflitos
Contemporineos (SIALAT), na sua primeira versio em 2015, e o IT SIALAT
que coreu em 2017, com o tema Colonialidade, poder e territorios, reforgou os
interesses e a urgéncia de investir-se nos estudos sobre o pensamento critico
latino-americano, e, também, do exercicio de construgio politicas de processos
para além da emancipagio, com objetivos centrados na experiéncia social, no
corpo e no sensivel, no lugar da cultura e do simbélico. Mas também na busca
de identificar problemiticas comuns entre nossos paises, de refletir sobre o
olhar que produzimos sobre nés mesmos, e conseguir chegar a inversio do
olhar, de ir a0 encontro do que ¢ auténtico no sentido de uma arqueologia do
saber original.

Essa postura requer ainda pensar as ciéncias sociais no sentido de as
desocidentalizar, de recuperar uma dada ciéncia pratica que pensou, ao longo de
milénios, a invengio e a reprodugio da vida nas américas. De certa forma, significa
ir atras de metodologias comparativas e pesquisas integradas. A abordagem
nessa perspectiva critica da inversdo do olhar, tem permitido adotar novas linhas
de interpretagdo sobre questdes sociais, étnicas, territoriais, politicas e culturais,
na busca de entender as interrelagdes desses processos com o movimento da
economia mundial, com as dindmicas damundializagdo, formagio de mercados e
blocos de poder e novas configurages e estruturas em rede.

Em sintese, os textos desta coletinea tratam do Estado, do Territério e
do Mercado, numa perspectiva interdisciplinar, com énfase na discussdo sobre
o desenvolvimento, as politicas publicas promovidas pelo Estado brasileiro, e
a dinimica de agéncias sociais, de conflitos e resisténcias. Mostram processos
de intervengdo, mobilidade do trabalho e do capital, transformagées e conflitos
sécio-étnicos-territoriais, €, 20 mesmo tempo, as estratégias empresariais nesse
contexto de politicas desenvolvimentistas e modelo exportador da economia

brasileira agroexportadora e de baixo valor industrial, do passado.



Introdugdo a territérios em transformagio

Alguns trabalhos voltam-se ao entendimento das politicas nacionais
para o setor elétrico, em especial os grandes projetos hidrelétricos, e para os
setores mineral e de transporte, considerando neste caso, sobretudo, a logistica
de escoamento da producdo de commodities para mercados externos. O
urbano ¢ ainda revisado nas suas dinimicas internas de expansio territorial e
pelafinanceiriza¢io da moradia e do modelo de cidade-mercado. As interages
rural-étnico-urbano aparecem em todas as partes do livro, considerando
o enfoque que revela as agéncias, as disputas, os processos de dominagio e
resisténcia que se ddo nos territérios urbanos e rurais.

O modelo de ocupagio da terra, na Amazonia, incentivado pela SUDAM
dos anos 1970 em diante, de grandes fazendas com financiamento publico, e
de interveng¢do macica na explora¢do mineral, a exemplo do Programa Grande
Carajis, ou de incentivo ao extrativismo de madeiras, associado a0 modelo de
polos de desenvolvimento, acabou revelando ao mundo outra Amazoénia, a da
floresta em chamas, de chacinas e mortes de indios e camponeses, de conflitos,
de acirramento das disputas na fronteira.

O Pari estd associado a uma histéria de violéncia colonial - coronelista
e patrimonialista - relacionada ao territério e as tensdes sobre populagdes
ali residentes, sobretudo no que diz respeito aos processos de colonizagio e
abertura de grandes eixos rodovidrios, desde a rodovia Belém-Brasilia, nos
anos 1960. Conflitos agrérios, expropria¢do de populagdes tradicionais de suas
terras, genocidio indigena, grilagem de terras, chacinas e mortes anunciadas
por mandantes e seus pistoleiros, marcam as imagens e tornam a violéncia uma
chave de interpretagdo da sociedade.

O mercado globalizado e os interesses econémicos nos recursos
naturais ampliaram as pressoes sobre as florestas, as dguas, a terra e o sub-solo.
Desde os anos 1990 observa-se um movimento de expansio das fronteiras
do agronegécio na Amazoénia. Os espagos transfronteiricos constituem-se em
novas dreas de expansdo de mercado, que tendem a se tornar mais acessiveis
em fun¢io da nova logistica de transportes nas dreas de fronteira, contando
também com a participagido de empresas de diversos setores econémicos.

A mineragio é uma atividade econémica que atravessa os paises da
Pan-Amazonia. A fronteira minerdria ¢ um exemplo de investimentos em
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processos extrativos minerais e, como demonstrado no debate na economia,
um movimento identificado por eles como de “reprimarizac¢do”, apostando na
exportagdo de produtos com baixo valor agregado. Um retorno do debate sobre
desenvolvimento e suas expressdes equivocadas como “vocagio regional”.

Atualmente, observa-se um avango do capital sobre novos territérios com
recursos naturais.Hd intensa mobilidade do capital com investimentos diretos
em infraestrutura com operagdes logisticas, voltadas as commodities agricolas
e minerais. O olhar sobre os territérios com empreendimentos minerais nos
revela a dimensio que podem ter os desastres sociais e ambientais. A expertise e
os saberes técnicos estdo longe de dimensionar o sentido dos desdobramentos
que possam ocorrer na Amazonia, resultante dos processos de mineragio que
sdo, reconhecidamente, altamente poluentes. Eles representam o aumento
de mobilidade do capital dado o crescimento dos interesses pelos minérios
e os investimentos diretos em infra-estrutura. Os desastres sociais, étnicos e
ambientais tém ocorrido com frequéncia em fungdo de plantas de mineragio e
suas bacias de rejeito e das atividades portudrias.

No entanto, os impactos sociais e ambientais tem sido minimizados.
Inimeras empresas tém respondido com a produgio de servigos duvidosos
de preservagio e tem desrespeitado, sistematicamente, os condicionantes
sociais e ambientais exigidos por lei. Em seus discursos, a sobrevivéncia dos
empreendimentos de minera¢do exigem flexibilizagdo de regras ambientais
e dos direitos sociais e étnicos, em fun¢do da crise econémica e do cendrio
mundial de competitividade, numa tentativa clara de repassar a sociedade e ao
ambiente os custos de suas opera¢oes econdmicas que sdo de natureza privada.

A violéncia e a supressio de direitos acompanha formas de apropriagio
dos recursos naturais. Os movimentos sociais que vém lutando pela defesa
de direitos sociais, étnicos e ambientais tém denunciado os processos de
desterritorilizagdo de populages rurais, deslocamentos forgados, impasses no
uso dos rios, e, por isso, inviabilizando formas de trabalho e de reprodugio da
vida, com praticas impeditivas.

A politica energética no Brasil, e, na qual se incluem as diretrizes

para constru¢do de hidrelétricas, atende a novas demandas da expansio do
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setor extrativo mineral que tem ocupado papel determinante no processo de
reprimariza¢do da economia nacional, fortalecendo o modelo de crescimento
com base na exportagio de commodities. As consequéncias socioambientais tém
sido amplamente apontadas. Efetivamente houve um importante debate nos
anos 1980 e 1990 entre intelectuais, movimentos sociais, e profissionais de varias
formagdes em torno dos problemas socioambientais advindos da construgio de
grandes obras hidrelétricas. Observa-se também um avango na ordem juridico-
legal, a partir da Constitui¢do de 1988, que transformou a legislagdo ambiental
brasileira, atualmente violada para facilitar a institucionaliza¢io de garantiras a
agentes econdmicos privados, de acesso a territérios sociais e étnicos.

Concentradores de grandes espagos geogrificos, os projetos de
mineragio, no geral, sio causadores de inimeros problemas no territério. O
cardter poluidor da atividade tem produzido um campo de conflito que se
agrava pela complexidade dos agentes econémicos em jogo. Isso pode se dar
com a imediata instalagdo do projeto ou com o passar dos anos, caracterizando
um avango lento e gradativo das violéncias associadas 4 mineragao.

No artigo intitulado Amazdnia na encruzilhada entre o saque colonial
e a resisténcia, Castro considera que nos ultimos anos as politicas nacionais
voltadas a4 Amazonia impulsionaram programas neodesenvolvimentistas
com fortes investimentos de infra-estrutura. Sinalizavam o aparecimento de
um novo momento de expansio mais ripida do capital. Certamente alguma
similitude com o modelo adotado pelos militares nos anos 1960 e 1970, mas
desta vez voltado a produgio de commodities agricolas, minerais, e ainda de
celulose e outros recursos naturais com baixissimo, ou nenhum, investimento
em integragio vertical de valor agregado. No plano nacional, continuam
as politicas de ajuste fiscal, de reestrutura¢io econdémica neoliberal e de
incentivos a exploragdo neoextrativista, entendendo este conceito de forma
ampla o que inclui também o neoextrativismo, pois intensivo e de alto padrio
de intervengio tecnolégica, da terra e de seus nutrientes, e da dgua, via também
as monoculturas do agronegécio.

O artigo de Corréa vai nessa dire¢do, de apontar a construgio de um

pensamento ocidental que se fez passando ao largo os direitos da natureza a
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sua continuidade no tempo. Intitulado Conceito de natureza e suas implicagoes
para o direito do meio ambiente, a reinvengao do direito e dos dispositivos
éticos empreende um caminho de reconstrugio do pensamento ocidental e
o reconhecimento de outros saberes constituidos e constituintes que vdo na
dire¢do de um projeto de sociedade plural, de resguardo da biodiversidade
para geragdes futuras, humanas e ndo humanas, reconhecimento de saberes e
epistemes produzidos no mundo sobre as particularidades dos territérios, isso
que de certa forma caracteriza a realidade de regides como a Amazonia.

No artigo Desastres e tensdes em Barcarena: 3 luz de disputas territoriais,
Carmo observa as transformagdes no territério do municipio de Barcarena.
Acompanha a reestruturuagdo produtiva agenciada pelas empresas
transnacionais da mineragio e os empreendimentos de infraestrutura que atuam
no municipio e considera os desastres socioambientais relacionados a expansio
de uma agenda de desenvolvimento econdmico no contexto da geopolitica
mundial. Esses movimentos apontam para o aumento das possibilidades de
desastres socioambientais que incidem na qualidade de vida das populagdes
e comunidades e na prépria saide ambiental do municipio, promovendo,
recorrentemente, desigualdades sociais,espaciais e ambientais.

O avango do capital na Amazénia vem acompanhado de disputas pela
terra e consequentes desapropriagoes e deslocamentos for¢ados, acumulagio
por espoliagdo como define Harvey. No artigo Mineragao, indistria e portos:
logicas de desapropriagio e deslocamentos forqados em Barcarena, Hazeu analisa
os deslocamentos forgados em torno das industrias e portos no municipio
Barcarena, na Amazonia, desde a década de 2010 base de um novo ciclo de
acumulagdo capitalista na Amazonia. A andlise sobre sistemas migratérios e
transformagdes sociais em evidenciam tanto a dimensdo da disputa quanto
da dominagio e resisténcia que é também a temdtica abordada por Alves em
Nowvos/velhos conflitos: resisténcia quilombola a l6gica de exploragao mineriria. A
autora concentra o olhar sobre como as comunidades quilombolas buscam
garantir seus direitos, sobretudo o reconhecimento do direito a terra que
habitam. Além do préprio Estado, agentes representantes do campo econdmico

desempenham papel fundamental, dada a sistemdtica intervengdo promovida
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sobre suas terras e seus direitos, no contexto da dos conflitos entre comunidades
e empresas mineradoras.

Para Jader Ribeiro Gama, a transparéncia é considerada um valor
na atualidade e temsido bastante usada inclusive no discurso de partidos
politicos que buscam se alinhar a correntes de ideias mais progressistas e/
ou buscam atrelar um novo discurso ao seu repertério. No Pard existe uma
lacuna de pesquisas sobre transparéncia publica e um alto grau de municipios
que ainda ndo se adequaram a Lei de Acesso a Informagdo confim mostra
em Transparéncia piblica nos municipios com atividade de minario no Pard e os
obstaculos para sua implementagdo nos municipios de Oriximind, Barcarena,
Parauapebas e Maraba.

O processo de construgio e de legitimagio por parte do empreendimento
hidrelétrico Belo Monte, ¢ analisado por Nascimento e Castro a partir da nogao
de Estado de exce¢do no entendimento de Giorgio Agamben. Em Estado de
excegdo como paradigma do desenvolvimento: uma anilise sobre a hidrelétrica de Belo
Monteobservam a produgio de consecutivas ilegalidades como forma de superar
o sistema de controle imposto ao processo de implantagio da hidrelétrica, e na
consequente suspensdo da norma como forma de garantir a validade a atos
irregulares praticados tanto por agentes estatais quanto por empresas publicas
ou privadas durante o licenciamento ambiental e a construgio da usina. Assim,
Belo Monte revela a autoridade da decisdo politica, que estd presente nio s6 no
processo decisério em si, mas também nos préprios ritos legais. Lobato e Costa
procuram visibilizar os conflitos derivados de interven¢des governamentais
que priorizam o cardter desenvolvimentista em detrimento do modo de vida
das populagdes tradicionais que vivem em territérios explorados, examinando
hidrelétricas no Amapd, e os planos governamentais para expansio de energia,
como mostram em A expansdo energética entre discurso e contradiscursos no
Amapa.

Com enfoque centralizado na comunicagido para entender outras
dimensées da dominagdo imposta por grandes projetos hidrelétricos Carreira
e Castro no artigo Relacbes de poder na politica energética brasileira: andlise dos

materiais usados pelas empresas no processo comunicacional do planejamento de
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hidrelétricas no rio Tapajés, revelam a conformagio das imagens, de conceitos
e de valores para entender a constru¢io de discursos de legitimacio e de
convencimento nos processos de disputa de empresas sobre os territérios
pretendidos para seus novos empreendimentos. na constru¢io de uma suposta
valorizagio do desenvolvimento. O desafio ¢ entender o que significa poder no
processo comunicacional do planejamento empresarial de hidrelétricas no rio
Tapajés ( Sdo Luiz do Tapajés e Jatobd). Na mesma linha da analise critica
sobre o processo comunicacional, mas neste caso tomando a midia como
objeto de anilise, Braganga em Regulagio da midia: uma demanda piblica,
Braganca argumenta acerca da necessidade de um marco regulatério para
democratizagio da midia no Brasil a partir de reflexdes acerca da construgdo de
narrativas feitas pela midia tradicional hegemoénica. H4d um grupo limitado de
agentes cujos grupos mididticos estdo ligados as elites politicas e econémicas,
que intencionalmente confundem regulagio com censura.

Os investimentos do Estado em infra-estrutura (portos, rodovias,
ferrovias), associados a iniciativa privada, destinam-se especialmente aos
setores da minera¢io e do agronegécio. Para Rodrigues, em seu artigo
Antecipagio espacial e ordenamento no Oeste do Para: identificagdo, andlise e politica
portudria do municipio de Itaituba, o governo federal, a partir de 2007, planejou
e executou politicas publicas de infraestrutura de maneira continuada e de
longo prazo, sobretudo, na drea portudria, por meio de financiamento publico,
incentivos fiscais, concessdes de terras e autoriza¢oes para construgio de portos
privados. Na Amazonia brasileira, essas agoes apresentam um grande destaque,
com massivos investimentos publicos e privados em obras de infraestrutura
portudria. Outro artigo desta coletinea descreve as dindmicas no Oeste do
Pard, na regido atravessada pela rodovia Cuiabd-Santarém, ou BR-163. No
artigo Dez anos depois do Plano Br-163 Sustentavel: desenvolvimento dos conflitos
Brito e Castro repassam as mudangas e as novas dinimicas econdmicas, sociais
e politicas, transcorridos dez anos do Plano para a Area de Influéncia da
BR-163, plano este definido como estratégico pelo governo federal para o
desenvolvimento socioecondémico e ambiental da Amazoénia. Os municipios

de Santarém, Itaituba, Novo Progresso e Sinop, nos estados do Pard e de Mato
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Grosso integram o desenho do grande corredor de transporte multimodal em
que se transformou a rodovia.

O tema da ferrovia para escoamento do minério é objeto do trabalho de
Castro intitulado As ferrovias como instrumento de territorializagio empresarial
em comunidades rurais procura acompanhar as decisoes de prioridades. No Brasil,
investimentos publicos em grandes projetos econdémicos, dentre eles os
logisticos, e, em destaque, os ferrovidrios, para commodities, visam atender a
demanda internacional. Em contrapartida, a redu¢io do Estado e de seus
servicos em comunidades rurais son impacto dos projetos. Esse contexto
favorece a atuagdo das empresas no cotidiano comunitdrio, e o controle que
busca exercer sobre o territério, observado na relagio entre a Vale S.A. e o
assentamento Francisco Romao, em Agailandia, no Maranhio..

As cidades na Amazonia, com suas particularidades, tem experimentado
grandes transformagoes no territério. O texto de Sousa Cardoso aborda a relagio
entre especulagdo imobilidria e segregacio social, no artigo em A financeirizagio
da cidade e o mercado imobilidrio como espagos de reprodugio e acumulagio de
capital. O autor acompanha a consolidagdo do capital financeiro no processo
de formacio da cidade, cujos efeitos ampliaram-se com o fortalecimento
do mercado de capitais, dialogando com as principais perspectivas teéricas
defendidas por alguns autores entre eles Chesnais e Harvey quando se
referem & mundializa¢do do capital, cujos efeitos ampliaram-se, na atualidade,
subsequente ao fortalecimento do mercado de capitais, a criagdo de um sistema
financeiro globalizado de produgio do espago construido e financeirizagio
da habitagio. Seu locas de andlise, no 4mbito das metrépoles, ¢ a cidade de
Belém. Por outro lado, Silva e Castro abordam a cidade entre cultura e politica,
saberes e praticas, alinhada ao campo da alimentagio, em Dimensdes sociais das
praticas alimentares e da sociobiodiversidade como expressio amazonica. Essencial
na reprodugio da vida, da cultura, do trabalho, das relag¢des sociais, as praticas
alimentares representam multiplos significados em diferentes contextos
histéricos. As autoras problematizam a cultura alimentar paraense e buscam
compreender as dimensdes sociais e simbdlicas das praticas alimentares e sua

relagdo com a biodiversidade amazonica.

15



Edna Ramos de Castro

No artigo Desafios dos governos subnacionais na governanga das mudangas
climaticas: experiéncias do Pard, do Acre e do Amazonas, Silva, Rocha e Cardoso
de Castro falam da emergéncia da preocupagio com as florestas tropicais e
como a Amazonia tornou-se pauta das discussées da comunidade internacional
sobre os mecanismos de crédito de carbono, cooperagio e regimes ambientais
internacionais, no ambito de agendas de negociagdo e implementagio de
estratégias de conservagio e preserva¢io ambiental.

Dois artigos se refletem as experiéncia de trocas culturais, tecnolégicas e
politicas em ambientes da extensdo universitiria. No primeiro, Carmo, Hazeu,
Fialho e Gayoso, intitulado Barcarena Livre: a experiéncia de resisténcia e de lutas
sociais de comunidades tradicionais face aos desastres socioambientais da mineragao,
discutem o surgimento de um movimento social no municipio de Barcarena,
no Pari, auto-intitulado Barcarena Livre, evidenciando seus vinculos com
o processo de organizagio da resisténcia de comunidades tradicionais e de
trabalhadores frente a violagdo de seus direitos territoriais decorrentes da
implantagdo do complexo industrial mineral, portuirio e de infraestrutura
logistica desde a década de 1970. No segundo, de Gama, Carreira e Rodrigues,
em Comunicagio comunitiria digital com software livre para os movimentos sociais
de Barcarena: uma proposta de extensio para o campo da mineragio, destacam a
produgio da contra-informagdo baseada na articulagio politica, ampliando o
olhar e a percepgio da sociedade a partir do processo de construgio coletiva de
saberes e de inovagio tecnoldgica.

Finalmente, esta coletinea esti a disposi¢do da sociedade. Espera-
se fomentar a reflexdo e o debate sobre a contemporaneidade da Amazonia,
face seus enormes desafios para manter sua integridade como regido singular.
Agradecemos ao CNPq, e 8 CAPES pelos recursos recebidos em projetos de
pesquisa, embora na maior parte por meio de bolsas de estudo de mestrado
e doutorado, uma bolsa de Produtividade de Pesquisa/CNPq. e duas bolsas
de Iniciag¢do Cientifica/CNPq., o apoio financeiro recebido da FAPESPA
na forma de recursos ao projeto de pesquisa Hidrelétricas na Amazonia
(HISAM), e o apoio institucional do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos/
NAEA, da UFPA. Tais apoios, no conjunto, tornaram possivel a realizagio das

pesquisas e a publica¢do desta coletinea.
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AMAZONIA NA ENCRUZILHADA:
SAQUE COLONIAL E LUTAS DE RESISTENCIA

Edna Ramos de Castro’

INTRODUCAO

A alteragdo territorial que presenciamos hoje na Amazonia, resulta
de importantes mudangas que ocorreram na sociedade e na economia nas
ultimas décadas. Entre estas assinalamos as dinimicas do mercado mundial
de diferenciagio interna de produtividade e valor que alteraram os processos
de produgio, os sistemas de uso da terra e a estrutura da propriedade. Seu
entendimento requer que se considere a interagdo entre os processos locais e a
dinidmica dos mercados globais, dimensdo fundamental para se identificar as
conexdes légicas que explicam os fluxos transnacionais e a pressio de estruturas
e de agentes economicos sobre os recursos naturais.

Por outro lado, o Estado retomou, através de suas politicas, processos de
intervengdo via planejamento do desenvolvimento, voltados a agenciamento
de grandes grupos do pais e do exterior. Nas ultimas décadas as politicas
nacionais para a Amazonia impulsionaram programas neodesenvolvimentistas
com fortes investimentos de infraestrutura. Sinalizavam o aparecimento de
um novo momento de expansio mais rdpida do capital comprometido com
a produgio intensiva de commodities agricolas e minerais, entre outras de uso
intenso de recursos naturais e com baixissimo, ou nenhum, investimento para

integracio vertical de valor agregado.

Doutoraem Sociologia pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris-Franga, Professora
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A crise econdmica mundial recente, que provocou uma retragio do
mercado mundial e uma redugio na dinimica das trocas, mostrou, no entanto,
que os produtos primdrios continuam a ter papel importante na economia e
na balan¢a comercial brasileira. Alids, nunca deixaram de ser. Trata-se de
produtos agricolas e de bens primdrios intensivos de recursos naturais. Se o
Brasil diversificou, ao longo do século XX seu parque industrial e aumentou sua
inser¢do com manufaturados na economia mundo, nas dltimas décadas priorizou
as politicas de incentivo a produgio e a exporta¢io de commodities e aposta ainda,
de forma determinante, no crescimento do agrobusiness e do mercado exportador
de alimentos. Essa e uma das crencas cintilantes das elites do agro, ainda que
o mercado esboce alta vulnerabilidade. O processo de desindustrializagio em
curso faz parte dessa tendéncia de reprimarizagio da economia (SALAMA,
2016). Em diferentes estados da Amazonia brasileira, empresas nacionais e
internacionais reforcam suas estratégias de apropriacio de terras e de recursos,
para usos imediatos ou reserva de valor. A tendéncia seria o aprofundamento
desse processo? Pesquisas sobre agricultura intensiva em especial cultivos de soja
mostram essa euforia indiferente ao empobrecimento do solo ou ao esgotamento
dos recursos hidricos, como observado nas safras de soja de 2016, no cerrado
brasileiro, estado de Goias, perdidas pela insuficiéncia de dgua.

O objetivo deste texto é mostrar a complexidade desses processos
superpostos no territério. A andlise das politicas estatais e dos processos
nacionais de incorporagio de novas fronteiras ao mercado, precisa ser estudada.
No caso brasileiro para mostrar pontos de interse¢io entre as politicas nacionais
entre paises de fronteira amazonica referente a produgio de commodities
agricolas e minerais, e entender a dinimica de agentes e agéncias sociais a

partir dos conflitos e dos processos de dominagio em curso.

1 ESTRATEGIAS DO ESTADO FACE A GRANDES PROJETOS
NA AMAZONIA

As agdes do estado, suas estratégias conjugadas sobre o territério, e dos
agentes econdmicos voltadas para a Amazoénia, demonstram uma ampliagdo
dos interesses na exploragdo dos recursos naturais e dos mercados, para além
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de suas fronteiras politicas. O que estd em jogo e agora de forma mais explicita
nas politicas governamentais, inclusive de paises com regido amazonica, € a
ocupagio pelo mercado de territérios da Pan-Amazonia, essa imensa regido
privilegiada pela sua floresta tropical e rico potencial mineral, hidrico e de
biodiversidade. Essas politicas consideram que a infraestrutura de transportes
permitird a ligagdo fisica do Atlantico ao Pacifico e, também, a incorporagio
de novos territérios ao mercado de terras. Sob essa perspectiva a regido passa
a ocupar uma posi¢do central na geopolitica brasileira e sul-americana, tanto
pelos Estados que a concebem como um espago estratégico de integragdo no
ambito de uma economia mundializada, quanto pelo aumento de interesses
por parte de grandes empresas e corporagdes.

A mundializa¢io e a avidez de uma economia subordinada ao movimento
do capital se impuseram ainda mais nas Gltimas décadas do século XX. Para
a maioria dos paises o caminho foi adaptar-se, de forma predominantemente
passiva, ao bloco cada vez mais hierarquizado de paises ricos do mundo. Os
paises com menor nivel de desenvolvimento econdmico e social, segundo
padrdes inspirados na economia de mercado, encontram-se marginalizados
em funcdo da concentragdo de capital e da polarizagio internacional que
secciona paises centrais daqueles com menos for¢a no comércio internacional
(CHESNAIS: 1996). Gragas ao fortalecimento e as politicas de liberalizagio
empreendidas desde os anos 1980, o capital recuperou a “possibilidade de
voltar a escolher, em total liberdade, quais os paises e camadas sociais que
tém interesse para ele acompanhado por formas dramaiticas de retrocesso
econdmico, politico, social ¢ humano” (CHESNAIS: 1996). Efetivamente,
a crise financeira de 2008 escancarou a instabilidade do modelo excludente
produzido pelo neoliberalismo e a artificialidade dessa economia volatil que
segmenta e barbariza a sociedade e tem gerado problemas ambientais que
estdo chegando a beira do incontornavel.

No plano econdémico, a competi¢do tende a se intensificar ainda mais.
Empresas impulsionadas pela concorréncia, depois de processos profundos
de reestruturagdo desde o final do século passado, buscam novas formas de
reduzir seus custos com estratégias de aumento da produtividade do trabalho
e intensificagdo e inovagio tecnolégica (CASTRO, 2004). Formas flexiveis
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de produgio e novos padrdes de gerenciamento sio buscados, orientando-se
em direcdo a demandas futuras. Observa-se a ampliagio do movimento de
concentra¢io e centralizagio de capital, com empresas, grupos, corporagdes
que se associam ou fusionam como estratégia de crescimento. E necessirio
reconhecer que as estratégias interempresariais tém revelado outras formas
de arranjos institucionais, apesar da intensa competitividade no plano
do mercado; e sua compreensio ¢é fundamental, pois tais procedimentos
acompanham a mundializa¢do de padrdes de consumo e mesmo de gestio do
trabalho. A articulagdo de grandes empresas industriais e financeiras, visando
ao funcionamento em rede, resulta também da unifica¢io, nos paises mais
avang¢ados, dos mercados financeiro, cambial, de titulos e de valores. A mineragio,
o outro brago forte da exportagio de commodities na Amazonia, tem mostrado
uma aceleragio da produgio de minérios por processos extrativistas, aumento da
prospecgio de ocorréncias minerais e a corrida por parte de empresas nacionais
e internacionais para se instalar nos nichos principais de ocorréncias minerais.
Em intimeros paises da America Latina observou-se a oscilagio dos
precos das commodities (grios, minérios etc.) no mercado internacional um
processo de intensificagio de investimentos nessa dire¢do, o que significa
priorizar a exportagio de produtos com baixo valor agregado embora utilizando
tecnologias de ponta da extragio a circulagdo do produto. Esse processo tem a
ver com a redugio na dinimica industrial interna, gerando impactos enormes
sobre o nivel do emprego interno. Observa-se, ainda, a retomada programas
desenvolvimentistas na formulagio de politicas nacionais,marcada por processos
de reestruturagio econdémica neoliberal. Os interesses econémicos mundiais
sobre os recursos naturais de solo e subsolo tém levado, continuamente, ao
aumento das pressdes sobre os territérios mais preservados no mundo, como é
o caso da Amazodnia com maior incidéncia de terras agriculturaveis, de florestas
com rica biodiversidade e dgua abundante. Os espagos transfronteiricos,
para além, portanto, da Amazonia brasileira, tornaram-se dreas de expansio
de mercado, cujos interesses promovem aliangas e disputas por empresas de
diversos setores economicos, e das politicas governamentais com os grandes

projetos de infraestrutura de transporte e energia.?

2 Trajetérias de Grandes projetos na Amazonia - O extrativismo.
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Pela primeira vez, na Amazonia, o Estado repassa a construgio e a gestdo
de um grande empreendimento do setor de energia hidrdulica para a iniciativa
privada, caso da Usina de Belo Monte. Isso ndo ocorreu com a hidrelétrica
de Tucurui, até o presente sob a administra¢io de empresa estatal do sistema
Eletrobris, a Eletronorte. E nem com as usinas de Balbina e Samuel que se
mantém na Eletrobrés. A usina de Belo Monte estd sendo construida através
de um protocolo que incentiva a relagdo entre o sistema publico e o privado,
justificando assim a viabilizagdo de seu financiamento.

Mas a fronteira se refaz na atualidade. A Amazdnia tornou-se central
na perspectiva do Brasil se tornar um gigante das commodities agricolas e
minerais, conforme mostram os projetos e agdes governamentais, de médio
e curto prazo, voltados para a constru¢do de grandes obras de infraestrutura
(transporte, energia e comunicagio)’. Semelhante ao ocorrido na dedada de
1970, com a cessdo de terras para instalagio do Programa Grande Carajis,
as transformagées em curso mostram a rapidez do processo de apropria¢io
de terras e de assentamento das bases de um novo projeto empresarial. E que
empurra para mais longe as fronteiras. Trata-se de um avango em diregdo as
fronteiras florestais, as reservas minerais, enfim, la onde a natureza estd mais
preservadas. Nesse novo contexto do século XXI, Castro (2012) discute a
relagdo entre territério, territorialidade e os conflitos, identificando velhas
préticas de planejamento baseadas na integra¢do nacional, em que a logistica
de transporte permanece como eixo principal. E nessa dire¢io que podemos
entender os processos de mudanga que ocorrem nessa por¢io amazonica da

América Latina.

2 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA E FORTALECIMENTO DO
ESTADO

As nogdes de nacionalismo e desenvolvimentismo marcaram as

orientagdes das politicas nacionais e dos planos nacionais de desenvolvimento

A monocultura de eucalipto, dendé e soja, e 0 neoextrativismo mineral se impdem junto
com o avango da fronteira hidrelétrica. Os interesses econémicos mundiais sobre os recursos
naturais de solo e subsolo tém levado, continuamente, a0 aumento das pressdes sobre terras,
florestas e dgua.
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regional, com discursos de progresso e modernizagdo. A ocupagio de terras
novas pela colonizagio, ou pela pecudria, em dire¢do ao norte/oeste ligando
os estados do sul e sudeste com do centro e norte do pais, foi representada
em diferentes programas governamentais, e periodos, como crescimento e
progresso, ainda que outros termos associados batizassem as orientagdes de
governo. Assim, a partir dos anos 70, o avango sobre novas terras, com as
frentes pioneiras se dard sob a nogio de integragdo. Idedrio presente nos atuais
governos formulado como crescimento e “visio do futuro” e que pode ser lido
nas diretrizes macropoliticas para a Amazonia brasileira.

Nessa perspectiva, as obras da engenharia de transporte foram
relevantes ao avango da fronteira agricola e econdmica. E o caso da Rodovia
Belém-Brasilia que atravessa territérios dos estados Pard, Goids, Tocantins
e Maranhio e cruza com a Rodovia Transamazénica ligando outros estados
do Norte — Rondénia, Acre e Mato Grosso —, as regides Nordeste, Sul e
Sudeste do Pais. Colonizagio, estradas e grandes projetos constituiram pilares
da politica de integragdo nacional. Enfim, o avango sobre os grandes espacos
demanda a construgio de obras de infraestrutura. Com a colonizagdo também
foi efetivada a expansio da agropecudria, atividade econémica, a mesma que,
historicamente, serviu para abrir novas terras do Oeste de Sao Paulo, Parand
e Mato Grosso.

As elites brasileiras se alinhavam nesse projeto nacional, associando
o conceito de integracio ao de crescimento e desenvolvimento no qual
formularam projetos para a Amazodnia voltados 4 ampliag¢io da integragio ao
mercado nacional e ao circuito de acumulagio do capital (CASTRO, 2012). A
Amazonia brasileira ainda é concebida, no seio dessas elites, enquanto fronteira
de recursos, e vazio demografico, na qual os investimentos econémicos possam
agregar valores e refazer seu ciclo de acumulag¢do com base nos novos estoques
de recursos disponibilizados.

Os governos militares prosseguiram a mesma estratégia bandeirante
da elite nacional que é de tragar o desenho da ocupagio de terras para além
das antigas fronteiras, para executar os programas civilizatérios, na sua versio
autoritiria de regime de exce¢do que condenou a sociedade ao siléncio. A
partir de 1964, as politicas nacionais dos governos militares, voltadas para a
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Amazonia, reeditam as mesmas bandeiras: integracdo nacional pela ocupagio
de espagos “vazios” demograficamente, visando ao progresso e a seguranca
nacional. A matriz conceitual — civilizagdo, integracio e progresso — recupera a
mesma base conservadora das politicas de governos anteriores.

As vias fluviais da Amazonia, cada vez mais, tém sido pensadas como
corredores de exportagio. Ao longo dos séculos, sempre foram as principais vias
de comunicagio, de trocas econdmicas, de escoamento da produgio e de bens
materiais e simbdélicos, visto que os espagos portudrios tiveram proeminéncia
na estrutura de comércio e de circulagdo de pessoas. Hoje, a diferenca reside
na institucionalizagio dos processos de intervencio por parte dos Estados
e da iniciativa privada, que tem a ver com a criagdo de outra regionaliza¢io
supranacional, de novas concepgdes de tempo e de espago que reconfiguram as
redes técnicas e econémicas nos circuitos globais.

A politica brasileira para a Amazdénia se apoia no projeto
desenvolvimentista e tem testado nas relagdes internacionais sua capacidade
de negociar novos mercados no espago sul-americano. Ndo se trata apenas
de discursos diplomaticos, mas de a¢bes concretas as vezes pouco visiveis.
Elas efetivam-se pelas novas regulamentagdes e acordos de cooperagio, que
apontam na diregdo de financiamentos e projetos, sobretudo de infraestrutura,
que permitam uma liga¢do multimodal entre os paises. Verifica-se, na pritica,
a implantagdo de projetos destinados a vencer os desafios geograficos presentes
na fronteira entre os paises da bacia amazoénica, no passado levado a termo pelo
Projeto Calha Norte (1986) que mesmo executando as obras muito aquém
do planejado, representou significativa intervencdo nas dreas de fronteira
assentando indmeras bases fisicas que permanecem, entre elas notadamente
militares, fazendo com que vérias cidades convivam com a presenga do
Exército no seu dia a dia de fronteira, como Bonfim, Paracaima, Sdo Gabriel
da Cachoeira, Benjamin Constant e Tabatinga.

Entre as estratégias reproduzidas em politicas, programas e projetos,
como mostram Castro (2012) e Fearnside (2012), destacam-se o Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC I e II), o Plano Nacional de Logistica e
Transportes (PNLT) e a Iniciativa de Integragio Sul-americana (IIRSA). Aqui

se fard uma breve discussdo critica apresentando as estratégias de intervencio
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do Estado brasileiro na drea de infraestrutura portudria para o Brasil e para a
Amazoénia, a partir das politicas portudrias, planos e programas implantados
desde 2007. Isso representa uma agéo continuada, com a retomada de politicas
publicas pré-existentes, pois, no Brasil, desde o inicio da década de 1990,
as ac¢hes estatais centravam-se em (pequenas) reformas, como a dissolugio
da Portobras (Empresa de Portos do Brasil S.A.) em 1990 — 6rgio federal
que centralizava a gestdo dos portos brasileiros; a reformulagdo dos marcos
regulatérios para o setor, dos quais a Lei n® 8630/1993 é ilustrativa, conforme
Monié (2011) e Goularti-Filho (2007); e o financiamento publico via BNDES,
isencoes, desoneragdes e redugio de impostos: IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), ICMS (Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e
Servigos), PIS (Programa de Integracio Social) e COFINS (Contribuigo para
o Financiamento da Seguridade Social), conforme Rodrigues (2012). Essas
novas politicas publicas portudrias perpassam ndo somente pela articulagio
entre politicas integradas de infraestrutura, transporte e logistica, mas por
aspectos politicos-organizacionais, normativos e estratégicos (TOMASSIAN;
SALAS; SANCHEZ, 2010), que seriam, em sintese, a dimensdo institucional,

juridico e politico-econémico do Estado brasileiro.
3RAZAO COLONIAL NEOEXTRATIVISTA

As dindmicas recentes no Brasil, desde a primeira década deste século,
mostram o paradoxo de uma legislacio ambiental avancada, a aprovagio de
dispositivos legais e institucionais, mas cujo desafio de manter a floresta em
pé se torna impossivel pelo avango da fronteira do capital floresta adentro. O
paradoxo também de reconhecimento de direitos a terra como bem comum, de
povos indigenas e quilombolas, a0 mesmo tempo que financia o avango rapido
da pecudria, das plantagdes de soja e dos megaempreendimentos em diregio a
esses territorios. Tais problemas definem a geografia dos conflitos no encontro
dessas frentes.

Mas o que é extrativismo e por que neoextrativismo? A historia da
América Latina e do Brasil se inscreve pela exploragio intensiva de recursos
naturais; ao longo do tempo suas economias foram sustentadas pela extragio
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de recursos e sua exportagio, e quanto mais ricos em recurso do solo e subsolo,
parecem mais atraidos por esse tipo de atividades altamente perniciosa e
de sacrificio a4 natureza. Assim considera Acvosta que o extrativismo é uma
"modalidade de acumulagdo que comegou a ser forjada em grande escala ha
quinhentos anos. A economia mundial — o sistema capitalista — comegou a ser
estruturada com a conquista e colonizagio de América, Africa e Asia.”

Os processos de colonizagio das Américas colocaram em funcionamento
mecanismos que permitiam o saque e a apropriagdo de riquezas como uma
prética comum, o que se evidenciou em todos os territérios das Américas, com
diferencas que tinham a ver, entre outros, com os tipos de recursos abundantes.
As priticas extrativistas atravessam os séculos e chegam ao presente, mas agora
com o uso de tecnologias de exploragio mais performances, e contando com
uma mio de obra mais qualificada para atender as demandas de produtividade
e competitividade. Mas a base do extrativismo é a exploragio de matérias-
primas “indispenséveis para o desenvolvimento industrial e o bem-estar do
Norte global. E isso foi feito sem levar em conta a sustentabilidade dos projetos
extrativistas ou o esgotamento dos recursos. Soma-se ainda o fato de que a
maior parte da produgio das empresas extrativistas nio se destina ao consumo
no mercado interno, mas sim a exportagio.” (ACOSTA, idem).

No entanto, se refletirmos sobre o acompanhamento, na histéria
latino-americana, entre a hegemonia de processos produtivos extrativistas e
a desigualdade social, com massas de trabalhadores cujos rendimentos sio
notadamente infimos, sendo desempregados, e em condi¢oes de pobreza, seja
no campo ou na cidade. O imagindrio de uma sociedade cuja pritica dominante
repousa sobre a extragio de recursos, e seu sistema econdmico também se erige
sobre ele, dando margem a se expandir um imagindrio de poder “rentista”.

Os paises exportadores se especializaram na exportagdo de bens
primdrios, de matérias-primas, dependentes de demandas de fora e que,
ao longo do tempo, sofreram oscilagées de pregos e também a tendéncia
a deteriora¢io dos termos de troca. Para Acosta a "histéria das economias
latino-americanas que sdo baseadas no petréleo e na mineragio, até o presente,
nio promovem os encadeamentos dinimicos tdo necessdrios para se alcangar
um desenvolvimento coerente da economia (2008:34).
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4 POLITICA NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA COMO
POLITICA TERRITORIAL

A politica nacional de infraestrutura tornou-se central no atual
modelo de crescimento econdémico do pais. Embora abranja todas as regides,
parte significativa dos investimentos destina-se & Amazdnia. As obras de
infraestrutura constituem um recurso estratégico de gestdo por mobilizar
recursos importantes, acionar parcerias e gerar emprego com relativa rapidez.
Mas ¢, a0 mesmo tempo, uma politica territorial com fortes impactos na
reconfigura¢do do espago. O governo brasileiro, a partir de 2007, formulou,
com base na “visdo de futuro”, planos e programas voltados a infraestrutura com
investimentos massivos nos setores elétrico, transporte e terminais portudrios®,
objetivando acelerar o crescimento econémico. Dai considerarmos necessario
entender essa politica no conjunto do Plano de Aceleragdo do Crescimento
(PAC I e II) que prioriza o transporte e a energia.

Pelo montante de recursos previstos para investimentos em
hidrelétricas na Amazonia, confirma-se a relevincia, no plano nacional, dos
empreendimentos de mineragio, e os interesses maiores sobre a regulariza¢io
de hidrovias (FEARNSIDE, 2011; 2012; BERMANN, 2013). Segundo o
setor elétrico, a Amazonia € a fronteira hidrelétrica do pais, e deverd produzir,
até 2020, 23% da energia gerada no Brasil, mais da metade dos 10% que ja
fornece 2 matriz energética nacional.® O Quadro 1 indica, para o periodo de
2008 e 2012, o montante de financiamentos do BNDES para mega projetos
hidrelétricos na Amazonia.

*  Na dltima década o Brasil perdeu 22 milhdes de hectares de floresta, grande parte na

Amazoénia. Se fizermos um balango, constatamos que do inicio da colonizagio até o ano de
1978, os desmatamentos tinham atingido cerca de 15,3 milhdes de hectares da floresta. E de
1978 a 1988 passa a ter uma drea desmatada de 37,8 milhdes de hectares. Em 1990, a drea
desmatada era 41,5 milhdes de hectares e atualmente, segue na seguinte proporg¢io: a cada
ano sio devastados mais 2 milhdes de hectares (MMA/IBAMA). Apesar de todo o esforgo
por parte do Estado, de ONG e de outros atores sociais, de discursos, de regulamentagées e
de ag¢des fiscalizadoras, essa tendéncia retida a partir de 2005, foi retomada, sob a chancela
do Estado e segue agora com altas taxas de desmatamento. O territério desmatado,
acumuladamente até 1999, correspondia a 13,9% do bioma Amazonia.

Em 2014 foram realizados quatro semindrios sendo dois no Maranhio (Imperatriz e Sao
Luis) e dois no Pard (Belém e Marabd) intitulados Carajds: 30 anos depois, para avaliar
resultados no desenvolvimento social e econémico da regido, problemas e conflitos gerados
com o Programa Grande Carajas.
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Quadro 1. Financiamentos do BNDES para megaprojetos hidrelétricos na
Amazodnia (2008-2012)

Ano Projeto Beneficidrio Valor Total ]?ata c{e
liberagdo
2011e |Implantagdo da NORTE R$ 25.387.812.308,00 | 12/03/2012;
2012 hidrelétrica de Belo | ENERGIA S.A. 18/12/2012;
Monte entre os 31/03/2011;
municipios de Volta 16/06/2011
do Xingu (PA) e
Altamira (PA).
2009 ¢ |Implantagio da hi- ENERGIA R$ 9.545.000.000,00 | 29/06/2009;
2012 drelétrica de Jirau no | SUSTENTAVEL 29/06/2009;
municipio de Porto | DO BRASIL S.A. 18/09/2012;
Velho (RO) e do sis- 18/09/2012
tema de transmissio
2009 Construgio da SANTO R$ 6.135.172.400,00 | 04/03/2009;
hidrelétrica de Santo | ANTONIO 11/03/2009
Anténio no munici- | ENERGIA S.A.
pio de Porto Velho
(RO), além de linhas
de transmissio.
2011e |Implantagio da hi- | COMPANHIA R$2.862.000.000,00 | 14/12/2011;
2012 drelétrica de Teles | HIDRELETRICA 27/09/2012;
Pires nos municipios | TELES PIRES 27/09/2012
de Paranaita (MT) e
Jacareacanga (PA)
2008 ¢  |Implantagio da ENERGIA R$2.695.028.400,00 | 11/03/2008;
2011 | hidrelétrica Estreito | SUSTENTAVEL 11/03/2008;
entre os munici- DO BRASIL S.A. 11/03/2008;
pios de Estreito ALCOA 20/03/2008;
(MA), Palmeiras do | ALUMINIO S.A, 20/03/2008;
Tocantins (TO) e SUEZ ENERGIA 13/06/2011
Aguiarnépolis (TO). | RENOVAVEL S/A
Projeto do PAC. CAMARGO
CORREA
GERACAO DE
ENERGIA S/A
INTERCEMENT
BRASIL S.A.
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2012 Implantacio da ECE PARTICIPA- R$736.807.000,00 | 13/12/2012
hidrelétrica Santo COES S.A.
Antonio do Jari entre
os municipios de
Almerim (PA) e La-
ranjal do Jari (AP).
2008 Implantagio da ENERGETICA R$485.090.000,00 | 07/10/2008
hidrelétrica de Dar- | AGUAS DA
danelos no municipio | PEDRA S. A.
de Aripuani (MT) e
sistema de transmis-

sdo respectivo.
2012 Construgio da FERREIRA R$470.610.000,00 | 28/12/2012
hidrelétrica Ferreira | GOMES
Gomes no municipio | ENERGIA S.A.
de Ferreira Gomes
(AP).

TOTAL R$ 48.317.520.108,00

Fonte: Quadro de Financiamentos, BNDES, 2014. Organizagio Edna Castro.

BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico Social. Financiamentos.
Disponivel em: <http://www.bndesnaamazonia.org/financings/>. Acesso em:
01/03/2017

Observagio: Nio estdo incluidos os recursos destinados, nesse mesmo periodo, a
outras obras direta ou indiretamente relacionadas a constru¢do dessas hidrelétricas,
tais como linhas de transmissdo, construgio de termelétricas, implantagio de unidade
retificadora de energia elétrica e implantagdo de subestacdes e de estagdes conversoras.
Igualmente ndo estio incluidos os financiamentos para a construgio de pequenas
centrais hidrelétricas.
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E necessirio fazer o balanco de quem ganha e quem perde com as
hidrelétricas na Amazonia. O estado do Pard, cuja hidrelétrica de Tucurui,
em 2015, celebrou 30 anos, tem a energia mais cara do Brasil, e nenhuma
industria se instalou na cidade de Tucurui ou na Regido de Integracio do
Lago de Tucurui, que comporta inimeros municipios. Todos eles tém o IDH
deplorivel,a floresta devastada e povos indigenas deslocados compulsoriamente
a exemplo dos Gavido que foram forgados a se deslocar para outras terras, em
Marabi, e que hoje enfrentam a ameaga de deslocamento pela construgio da
hidrelétrica de Marab4, também no rio Tocantins. No caso das hidrelétricas
que estdo sendo construidas ou em inicio de funcionamento, tanto Belo Monte,
no rio Xingu, Marabd no rio Tocantins, ou ainda as usinas do rio Tapaj6s,
todas no Pard, ou Teles Pires na fronteira do Pard com Mato Grosso, quanto
Jirau e Santo Antonio, no rio Madeira, em Rondénia, sdo obras que compdem
esse novo ciclo de ocupagio colonial da Amazonia. Elas estio destinadas a
servir as dindmicas econdmicas de diversas regioes do pais e reduzir o custo das
commodities minerais e agricolas, com a energia nelas embutidas, transportadas
aos Estados Unidos, Europa e paises asidticos.

Por outro lado,a pressdo dos consumidores intensivos de energia, do setor
minerometaldrgico, tem contribuido com a visdo autoritria de considerar os
rios da Amazonia prioridade energética. Jirau e Santo Antdnio irdo jogar sua
energia no sistema interligado para suprir, principalmente, as regiées Sudeste
e Sul do pais, como Belo Monte prevista para atender a grande demanda de
energia de empresas eletro-intensivas, do setor mineral que ha mais de 50
anos (ICOMI, Carajis, Mineragio Rio do Norte, para citar algumas maiores)
praticam o extrativismo mineral, ndo agregando valor ao minério, mas ao
contrdrio, tem intensificado a exploragio das minas, pelo aumento do volume
de minério e de vagdes de trem que atravessam as terras do Maranhio, visando
compensar os lucros reduzidos com a queda do preco da tonelada no mercado
internacional. Sdo plantas que depredam recursos, violam direitos sociais, e
agregam o minimo de um leque de possibilidades industriais a economia do
estado. Parte da energia a ser produzida pela Usina de Belo Monte entrard na

interliga¢do da rede nacional de energia.
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Efetivamente, encontram-se nessa regido dois tercos (66,6%) do
potencial hidrelétrico brasileiro. Muitos de seus rios apresentam alto potencial
para gerar energia, destacando-se os rios Xingu, Tocantins, Araguaia,
Madeira, Trombetas, Teles Pires e Tapajés, que atravessam vérios estados.
As consequéncias da construgio de grandes barragens na Amazonia foram
ja amplamente analisadas (FEARNSIDE, 2012; BERMANN, 2013). Tém
sido focalizados os impactos sobre o deslocamento de trabalhadores, sobre as
mudangas nas condi¢oes de vida de familias camponesas, além da emergéncia
de conflitos, violéncia e pobreza no entorno dos empreendimentos, com
aumento das taxas de desmatamento e continuidade na matriz extrativista. Em
contrapartida, os grupos locais, em dreas urbanas, rurais e nas aldeias indigenas,
resistem até o presente para evitar a barragem de rios, e sua polui¢io, para fins
de geragdo de energia. Na maior parte das comunidades rurais e também nas
dreas urbanas da Amazonia, a propriedade e a gestdo coletiva dos recursos
de dgua tém sido a chave do uso desse recurso sem grandes conflitos, e nio
somente pela sua abundéncia.

Em 1992, por meio de um debate, sobretudo impulsionado pelas
grandes poténcias econdmicas e agéncias multilaterais, a ideia da dgua como
bem econémico e objeto de regulagio pelo mercado mundial, enquanto agente
econdmico, apesar de tema extremamente polémico e marcado por um debate
acirrado sobre direitos humanos e da natureza, acaba se expandindo, e demonstra
o crescente interesse pelo recurso direcionado para a exploragio intensiva no
modelo empresarial. A Unido Europeia tem apoiado suas empresas que desejem
entrar nesse mercado na forma de cotizagio e subsidios. Os Estados Unidos
também tém formulado a¢des visando fortalecer seus espagos de negociagio
nessa drea. As empresas norte-americanas exercem uma dominagio crescente
sobre as exportagdes mundiais de servicos de tratamento e distribuigdo de
dgua e de esgotamento sanitirio. Ao controlar 18,8% do mercado mundial
desses servigos, os EUA exportam duas vezes e meia mais que a Gra-Bretanha,
seu concorrente mais préximo. Nessa mesma diregio, a Politica Nacional de
Transportes, baseada em diretrizes do PAC I - 2007-2010, estabelece como
prioridades os projetos voltados aos interesses de integracio de mercado, nas
areas de: transporte rodovidrio, transporte ferrovidrio, transporte hidrovidrio,
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integragdo da malha multimodal de transporte e, também, melhorar a gestio
pela modernizagio e racionalizagio da matriz de transporte.

A parte referente aos investimentos em obras para viabilizar a navegagio
e o transporte fluvial, embora com recursos minoritirios, tem um papel
relevante no conjunto das politicas de infraestrutura. Os rios da Amazonia
tornaram-se um novo espago de interesse de mercado, seja de empresas de
mineragio, do agronegdcio, de transporte de cargas ou de uma série de outras
atividades empresariais mobilizadas pelas grandes obras de infraestrutura,
entre elas, com destaque, os terminais portudrios. O tempo e a rapidez na
instalagio de empreendimentos minerais, na montagem de logisticas de
transporte, na construc¢io de terminais portudrios, ¢ impressionante pelo poder
de transformacio observada nos territérios. Grandes rios como o Amazonas,
o Tocantins, o Xingu, o Madeira e o Tapajos, responséveis pela capilaridade
de uma extensa rede hidrogrifica em imenso territério de floresta, com uma
histéria de ocupagdo milenar, tornaram-se territérios redefinidos pelas politicas
nacionais e interesses dos grupos econémicos do setor mineral, do agronegécio,
do papel e celulose e da pecudria, como se fossem territérios vazios.

As mega-hidrelétricas ali construidas sdo intervengdes que atuam
no local, que deixam impactos sociais e ambientais irreversiveis, mas os
beneficios do processo de acumulagdo de capital se realiza fora, no “ambiente
econémico” de outros territérios. Observa-se o mapeamento dos rios e a
instalagdo de grandes portos de empresas de bandeiras estrangeiras. Os
rios sio nomeados, no contexto do planejamento nacional, como hidrovias.
Nessa terminologia, a hidrovia do rio Madeira tornou-se um corredor de
grandes cargas de grios levadas em comboios, de Porto Velho, até os portos
de Oriximind e de Santarém. As formadas pelos rios Amazonas e Negro,
com um terminal Ro-Ro em Manaus, e a hidrovia do Amazonas - Tocantins
com terminal Ro-Ro em Belém. E o rio Xingu alterado pela hidrelétrica de
Belo Monte, e com virios portos de empresas mineradoras em planejamento.
Igualmente o rio Tapajés, além de dois grandes projetos de hidrelétricas,
o porto de Miritituba, em Itaituba, e o Terminal portudrio da Cargill, em
Santarém, conformam um conjunto de interven¢des de grande impacto

sobre o territério (RODRIGUES, CASTRO, 2013).
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As diretrizes da politica nacional de desenvolvimento e, setorialmente,
a politica de transporte e a portudria, sio importantes para compreender as
novas dinimicas regionais e os processos de transformagio no territério. A
partir de 2007 elas estdo integradas a visdo de futuro para inser¢do competitiva
nos circuitos comerciais e produtivos globais. Flexibilizar os procedimentos,
as instituicbes e os dispositivos legais foi um passo dado para adequar os
procedimentos e servicos as exigéncias de tempo e espago do mercado,
flexibilizagdo que ja vinha ocorrendo nas relagdes de trabalho no porto de Belém
desde a ultima década do século passado (CASTRO; GOMES, 2006) e agora
com a reformulag¢io dos marcos regulatérios do setor. Alguns movimentos
nessa dire¢do. Rodrigues e Castro (2013) mostram que houve a dissolugdo da
Empresa de Portos do Brasil S.A. (Portobras) que centralizava a gestdo dos
portos brasileiros. Hoje essa gestdo ¢ transministerial e recebe garantias de
financiamento publico via BNDES com isen¢des, desoneragées e diminui¢oes
de impostos (IPI, ICMS, Programa de Integra¢io Social (PIS) e Contribuigio
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Novos imperativos de
produtividade e fluidez dos atores da logistica, isto é, na rede e no espago global
de fluxos; reconhecimento de fragilidade de politicas portudrias anteriores
no comércio exterior, face a globalizagdo e a competitividade entre os portos
regionais e mundiais.

Tomando o estado do Pard como exemplo para andlise, pois para 14 se
dirige a maior parte dos investimentos seja em plantas hidrelétricas ou estruturas
de transporte e portudria, a Figura 3 aponta as direcoes dos investimentos
no territério, em especial para as dreas de ocorréncia mineral, e de interesses
de grupos econdémicos. O entendimento dessas dindmicas exige a leitura
da Figura 4 com as plantas de logistica de transporte, hidrovias e terminais
portudrios. Os corredores de transporte foram tracados para exportagdo da
produgio agricola do Centro-Oeste e do Norte do pais.

E importante analisar as politicas, os discursos e a 16gica burocritica
do Estado brasileiro e entender a concepgdo com a qual politicas e estratégias,
dela decorrente, sdo formuladas. A rapidez dos processos — do planejamento a
execugio das obras, publicas e privadas, de usinas hidrelétricas as estradas e aos
portos que estdo sendo instalados em todos os espagos estratégicos para uma
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ocupagio efetiva, e derradeira, pelo mercado na Amazdnia — revela o alto grau
de articulagio do mercado e das agbes do Estado (CASTRO, 2012).

As agdes do Estado tém objetivado atender aos interesses do mercado
e 4 demanda de um crescimento econdémico baseado principalmente em
commodities minerais e agricolas. Os processos tém reconfigurado a nogio
de territério e as consequéncias para aqueles que vivem na Amazoénia, com
estruturas sociais que se fundam em sistemas de uso comum da terra e dos

recursos naturais.

Figura 1. Projetos de infraestrutura Figura 2. Projetos de infraestrutura
energética logistica

Fonte: PAC II (Ministério do Planejamento, 2015)

O Estado refor¢a o modelo de produgio de bens para o mercado de
commodities, pois 46% da balanga de exportagio brasileira vem do agronegécio.
Novas perspectivas de mercado que se formam em torno de bens e servigos
ambientais podem ser geradas pela floresta. O mercado de carbono e de
“desastres climdticos” tem revelado como o capital se apropria de territérios
e produz novas mercadorias, deixando a margem os servigos ambientais da
maior floresta tropical existente ainda no planeta e as metas tragadas no debate
ambiental sobre mudancas climiticas no COP 2015, em Paris.

A resisténcia a essa nova onda de ocupagio colonial da Amazdnia, na
primeira década do século XXI, cujo modelo guarda bastante similaridade
com o planejamento autoritdrio, tem sido uma sistemdtica em toda a extensio
da regido. Os movimentos sociais associam os projetos do PAC I e II com

as iniciativas do governo federal (ALVES; CASTRO, 2014) em alterar os
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dispositivos legais que asseguram direitos sociais, étnicos e ambientais, e
substitui-los com novas regulamentagdes que facilitem a concessdo de licengas
ambientais, permitam agilizar a explora¢do mineral em dreas indigenas e
criem liberagoes ao regime de gestido de unidades de conservagio, todos eles
direcionados aos recursos naturais, e a viabiliza¢do de seu acesso pela iniciativa
privada. O Congresso Nacional tem sancionado vérios dispositivos, como o
Cédigo Florestal, o Cédigo da Mineragao, e procedimentos de privatizagio de
recursos fundamentais a vida, no sentido lato que comporta o homem e demais
dimensoes da vida no planeta, a dgua, os rios e a floresta®.

As controvérsias sobre esses planos governamentais e as estratégias
empresariais ndo vém apenas de ambientalistas. Essa referéncia cega que foi
bastante difundida pela midia ignora a pesquisa sobre a Amazonia, produzida
nas universidades publicas brasileiras, ou institutos de pesquisa, em particular
por grupos de pesquisadores localizados na prépria Amazoénia, que tem
apontado, em estudos realizados nos diversos estados, a percep¢io do desastre
produzido por aqueles que pensam a Amazoénia como vazia de direitos, de
povos, de cultura e de conhecimento, portanto a ser preenchida pelo processo
civilizador e portador do desenvolvimento e do progresso. O incrivel é que tais
pesquisas, como aquelas feitas sobre os riscos de rompimento de barragens
de rejeitos em Mariana, Minas Gerais, ndo sio consideradas pelas instincias
publicas e privadas, responsdveis de gerenciamento e controle. Igualmente,
as pesquisas sobre os impactos e os riscos das hidrelétricas de Jirau e Santo
Anténio, no rio Madeira, em Porto Velho (RO), e a Usina de Belo Monte, em
Altamira (PA), foram sistematicamente ignoradas e difundidas as assertivas de
valoriza¢do das hidrelétricas como “energia limpa”, apesar do desastre que se
tornou a cidade de Altamira e toda a regido do entorno.

5 AMAZONIA: DESENVOLVIMENTISMO E FRONTEIRA DE
COMMODITIES

Na Amazonia existe uma enorme diversidade social e étnica. Mas a
visdo colonial que ainda subjaz na cultura da sociedade brasileira ndo permite o

As terras da Amazonia e seus recursos, por esses mecanismos de flexibilizagdo, coloca em
risco a vida de sujeitos de direitos sociais e étnicos. Imensas dreas de terras foram esvaziadas
de critérios e controles, colocadas a venda, expostos a grilagem, & internacionalizagio por
empresas ou outros agentes de bandeiras e culturas diferentes.
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reconhecimento dessa pluralidade. Sdo grupos sociais que compartilham uma
experiéncia histérica cuja relagdo com o territério tem um lugar central em
seu modo de vida. Seus territérios tém sido palco de processos conflitivos e de
confrontos que atravessam a regido e que objetivam, por parte deles, garantir a
integridade de identidades e territorialidades. Trata-se de confronta¢ées com
a ordem de poder institucionalizado com forte interveniéncia do Estado. O
avango da modernidade e do neocolonialismo na Amazonia atual impde um
padrio referido a l6gica de mercado que a transforma, de modo restrito, em
lugares de negécios.

E necessirio empreender novas leituras sobre a Amazonia capazes de
frear as interpretagdes lacunosas e equivocadas da ciéncia, e dos discursos
dominantes que realimentam, ainda, as idéias coloniais de Amazonia
homogeénea, vazia e fonte inesgotavel de recursos.

O Estado reforga assim o modelo de produgio de bens para o mercado
de commodities, inclusive na contramio das novas perspectivas de mercado que
se formam em torno de bens e servigos ambientais que podem ser gerados pela
floresta. O mercado de carbono e de “desastres climdticos”, ddo a tonica de
como se constréi e reconstréi discursos de legitimidade da dominagio

A recente crise econémica mundial (2008), que provocou a retragio
do mercado mundial e a redu¢do na dindmica das trocas, tornou mais clara
a necessidade de novos arranjos do sistema capitalista, de longo prazo, de
maior pressdo competitiva dentro do sistema mundial e a reformula¢do das
estratégias de dominacio econémica de grandes poténcias. Mostrou também
que os produtos primdrios continuam a ter papel importante na economia
e na balanga comercial brasileira. Trata-se de produtos agricolas e de bens
primdrios baseados nos recursos naturais. Apesar de o Brasil ter diversificado
seu parque industrial e sua inser¢dio no mercado mundial, ele nio deixa de
ser, por exceléncia, um produtor e exportador de commodities. Além disso, os
dados de pesquisas recentes tém mostrado um processo de desindustrializa¢io
em curso no Brasil e a perda de competitividade no mercado interno face aos
produtos, sobretudo chineses, que invadem o mercado nacional. De um ou de
outro lado, pela exportagio de produtos primdrios ou pela desindustrializagio,
¢ importante reavaliar as perdas e as vantagens a médio e longo prazos.
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A Amazoénia se tornou uma fronteira de commodities. Dos seis grandes
grupos de bens exportados pelo Pais - soja, carne, minérios, suco de laranja,
petréleo e celulose em 2010 —, os trés primeiros sdo, majoritariamente,
produzidos ou retirados da Amazonia. Eles sdo responsiveis, em grande parte,
pela concentragdo fundidria, grilagem, pistolagem e conflitos em torno da
terra, além do desmatamento acumulado.

A Amazodnia contribui também com a produgio de dois outros produtos
do ranking nacional - celulose e petréleo (com gis natural) -, reafirmando sua
importincia no cendrio nacional de exportacio. A globalizagdo e o aumento de
competitividade tém provocado, no dmbito local, o acirramento das estratégias
de apropriagio de terras e de recursos por empresas nacionais e internacionais
com vistas a investimentos imediatos ou reservas de nichos de mercado. E o
caso do interesse de empresas francesas pelos recursos hidricos (Suez-Vivendi)
desde o final do século passado, conseguindo agora se inserir nos programas do
Ministério de Minas e Energia (MME), da Eletrobris e da Eletronorte, tendo
participado, através de seu “brago” de consultoria, nos estudos de viabilidade
para projetos de hidrelétricas na Amazonia (por exemplo, a usina hidrelétrica
de Belo Monte, no Rio Xingu; e no projeto de duas usinas hidrelétricas no rio
Tapajés ) e anunciando agora a participagdo nos consércios para a exploragio
das usinas planejadas. Essas empresas estrangeiras tornam explicitos seus
interesses no grande manancial aquético da regido, para além, portanto, de
seu perfil inicial de setor de prestagdo de servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento, nas dreas urbanas, migrando para esse setor de grandes obras de
infraestrutura referentes a recursos hidricos®.

Por outro lado, a pressio desses produtores intensivos de energia, do
setor minerometalurgico, tem contribuido com a visdo autoritdria de considerar
os rios da Amazonia como sendo de prioridade energética.

As rodovias Cuiaba-Santarém (Br-163) e Manaus-Porto-Velho (Br-
319) - quase intransitdveis desde a década de 1970, quando foram construidas
- ressurgem como projetos estratégicos governamentais, de “integracio
nacional” para o agronegdcio e o avan¢o do mercado de terras. Na l6gica das
politicas atuais e do modelo de desenvolvimento, as dreas para a economia do
agronegécio devem atingir as novas fronteiras ainda preservadas em dire¢do
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agora ao oeste do Pard, estado do Amazonas, Roraima, Amap4, Acre e os
paises vizinhos.

O Estado tem optado pela solu¢do mais tradicional de desenvolvimento
- 0 que tem se revelado ineficaz social e ambientalmente - que € a construgio de
grandesobrasdeinfraestruturasupervalorizandoosbeneficiosdodesenvolvimento.
Obras localizadas no territério nacional, mas também articulando e financiando
outras nos paises amazonicos vizinhos, por meio da Iniciativa para a Integragio
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (lirsa). Produtos como minério,
madeira, gado bovino e pescado, na Amazonia, continuam a sair para o mercado
por cadeias curtas e com reduzido padrio tecnoldgico. Bens primdrios e recursos
naturais exportados com nivel tecnolégico aquém da possibilidade de gerar mais
valor a produgdo regional e agregar qualificagio e especializagio na oferta de
empregos. Consequentemente, nio aparecem mudancas relevantes na massa
salarial que circula no mercado regional.

Vemos comunidades inteiras serem ameagadas e expulsas de suas terras
de antiga ocupagio, processos que atravessam os paises da Pan-Amazonia,
empurradas de seus territérios, impossibilitadas de manter seus modos de vida,
vendo se instalarem ali grandes siderdrgicas, portos, hidrelétricas, estradas e
gasodutos, impostos sem respeito a ancianidade da ocupagio, aos impactos
ambientais e aos conflitos provocados, utilizando discursos de legitimidade
justificada pela relevancia para o crescimento do pais; garantem o avango do
capital nacional e internacional representado nas grandes empresas apoiadas
pelos Programas de Aceleragio do Crescimento (PAC I e PAC II) econémico.
A linha estratégica conservadora é a construgio de grandes obras, com
volumosos investimentos em infraestrutura. Somente para o periodo de 2007
a 2010, o PAC previu investimentos no montante de R$ 503,9 bilhdes. Na
realidade, o Estado refor¢a a implantag¢io de empreendimentos para os mesmos
setores: mineragdo, pecudria, exploragio madeireira e agricultura mecanizada.
Todos eles sio produto de commodities.

Além dos grandes investimentos na infraestrutura de energia, rodovias,
portos e aeroportos, e logistica de transporte, cabe lembrar que se trata de
investimentos de interesse de setores dvidos e muito poderosos no mercado,
como o de construgio civil, de engenharia de energia hidrdulica, constru¢io
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naval etc. Os interesses em jogo nio sdo negligencidveis e atendem a uma
diversidade de setores que se movimenta no mercado de grandes obras. Por
isso, se tornam uma forga poderosa de transformagio dos territérios, da vida
nas sociedades regionais e no meio ambiente.

Trata-se do mesmo modelo de desenvolvimento, porém no contexto de
um novo momento no qual as estratégias do capital sdo realinhadas, com base
na construgio de grandes obras. Nesse modelo, hd uma dominagdo simbdlica
que se afirma, sobretudo pelas imagens veiculadas em profusdo pelos meios de
comunicagio e da midia, em um mercado altamente estruturado e guloso de
recursos publicos destinados a publicidade; e para valorizar a ideia de que o
pais vai muito bem, a economia cresce e a desigualdade social diminui, apesar
das crises do mercado financeiro global. Enfim, um discurso que acentua as
melhores perspectivas para o Brasil ascender ainda mais no concerto dos paises
e no ranking mundial. Mas serd que o povo brasileiro ndo estd na exaustio
de suas forgas fisicas para responder positivamente a esse ciclo virtuoso, pelas
estatisticas de violéncia, endividando-se no mercado imobilidrio, nas agéncias
de crédito para financiar a casa prépria ou outros bens de consumo duravel?
Certamente as politicas sociais, os diversos instrumentos de repasse de recursos
a camadas sociais com rendas mais baixas, ¢ o aumento do emprego formal,
no anterior e no atual governo, todas elas medidas acertadas, amortecem os
efeitos da crise. Mas é necessirio ndo perder de vista o desenvolvimento, e o
desenvolvimento regional, a médio e longo prazo.

A Amazonia, para além de um interesse ambiental de preservagio de
sua floresta, ¢ um mercado de produtos e insumos muito concreto, ligado a
redes internacionais altamente sofisticadas. E certamente os grupos mais
capitalizados estdo ai pela alta rentabilidade dessas atividades, mas também
por reservas de estoques para oportunidades futuras. Afinal de contas essa
¢ a ultima fronteira de dreas florestais continuas nio somente do Pais e do
continente sul-americano, mas do mundo.

O processo civilizatério refaz seu curso na perspectiva da integragio
sul-americana. Os marcos das politicas no século XXI sinalizam a abertura
das fronteiras entre paises sul-americanos e de mercados do Atlantico ao
Pacifico. A politica de integra¢io empreendida por esses Estados concretiza a
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ideia de fronteiras novas de recursos a serem potencializados para o mercado.
O desenvolvimento da infraestrutura de sistemas logisticos tem sido uma
demanda comum, do Estado, das empresas e dos atores locais, porém a disputa
estd no modelo de integracio, nos processos que estario em curso e nas formas
de controle e dominio, que opdem entre si atores sociais bem diversos.
Trata-se, portanto, de pensar a Amazonia no plural, nio somente a
brasileira, mas na sua dimensdo continental, as Amazodnias. O debate sobre as
fronteiras de recursos se confunde, de certa forma, com as fronteiras politicas
entre esses paises vizinhos que tém uma histéria comum de colonizagio
ocidental. Na atualidade, a politica mais geral tem seu foco na integracio
através da construcdo de grandes projetos de infraestrutura para viabilizar a
comunicagio e o transporte, facilitando os fluxos de mercadorias e de pessoas.

6 FRONTEIRAS POLITICAS E CONTROLE DO TERRITORIO

Para entender os novos interesses pelas estratégias de controle do
territério da Amazdnia, é essencial tomar como referéncia o percurso da
politica econémica conduzida pelo Governo, o qual tem demonstrado, nos
seus indmeros programas, reunides de cipula, pronunciamentos e documentos
escritos (exemplo da Carta do Rio de Janeiro), uma vontade politica de
negociar novos mercados no espago sul-americano. Pode-se, dessa forma,
entender o papel assumido pelo Itamaraty na articulagdo do Mercosul, a sua
maior aproximagido a Argentina, importante pelo porte de sua economia, e
ao Chile, relevante na configura¢io politica do continente, fazendo parte da
Alianga do Pacifico (visdo mais liberal e em conjunto com Peru, Colémbia e
Meéxico tem ligagio préxima com os Estados Unidos). Trata-se, portanto, de
dois paises que tém acumulado maior tradigdo e peso na politica econémica
do continente.

Estabelece-se, assim, uma nova dinimica nas relagdes internacionais
que realinham as for¢as hegemdnicas no continente e na sua relagdo com os
Estados Unidos, enquanto maior economia mundial e os paises emergentes,
notadamente a China. O Peru com vias que permitem escoamento de produtos
para os mercados asidticos e o Caribe, e, no caso da Venezuela, a estrada que
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liga Manaus/ Boa Vista e Caracas passaram a constituir pontos de interesse na
geopolitica continental.

A fronteira é produtora de redes de sociabilidade especificas, com
base nos grupos que a conformam, tendo cardter econdmico, social, politico,
sobretudo em dreas de Triplice Fronteira pela intersec¢ao de culturas, linguas,
economia e institui¢des nos trés paises que a conformam. Na América do Sul
existem intmeras dreas com Triplice Fronteira. No Brasil sdo nove: Brasil-
Guiana Francesa- Suriname no Amapd; Brasil-Suriname-Guiana no Pari;
Brasil-Guiana-Venezuela em Roraima; Brasil-Venezuela-Colémbia no
Amazonas; Brasil-Colémbia-Peru no Amazonas; Brasil-Peru-Bolivia no Acre;
Brasil-Bolivia-Paraguai no Mato Grosso do Sul; Brasil-Paraguai-Argentina,
no Parani; e, Brasil-Argentina-Uruguai, no Rio Grande do Sul.

Questdes de segurancga e de defesa, em fungio de ser regido limite, de
fronteira politica, compdem o rol de temas do projeto de integragio a partir de
governos nacionais. H4 efetiva integra¢do s6cio-econdémica e cultural, no meio
da diversidade étnica e linguistica. Féruns comuns tém reunido com frequéncia
na Pan-Amazonia, movimentos e organiza¢bes sociais e étnicas de varias
nacionalidades, presentes nas fronteiras entre Brasil, Peru, Colémbia, Bolivia e
Equador que compéem a grande faixa fronteirica da Amazonia Ocidental ou de
fronteiras com paises do Caribe, Venezuela, Suriname, Guiana, Brasil e Guiana
Francesa, jd na Amazonia Oriental. Os temas de discussdo nesses foruns sio
variados, mas nos ultimos anos intensificou-se o debate sobre o territério, as
modalidades de afirmagio de territorialidades, de defesa de processos de trabalho
tradicionais sob ameaga e criminalizagdo, das formas de desterritorializa¢io e de
reterritorializagdo em curso. Alguns fragmentos mostram a diversidade desses
temas, e seus impactos locais: como enfrentar as consequéncias do avango
de empresas e do consequente desmatamento que ocorre no leste do Peru, a
exploragio madeireira que avan¢a em dire¢do da Bolivia, os arrozeiros na fronteira
com a Venezuela, os problemas apresentados pelos grupos indigenas brasileiros
na fronteira com a Guiana, ou ainda dos garimpeiros no rio Oiapoque em
conflito com a politica francesa. A grande imprensa veicula informagdes sobre as
fronteiras apontando os conflitos e um suposto perigo que sempre aparece como
imagem cldssica veiculada a ideia de fronteira.
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A politica brasileira para a Amazdnia se apoia no projeto
desenvolvimentista e tem testado nas relagdes internacionais sua capacidade
de negociar novos mercados no espago sul-americano. Nio se trata apenas
de discursos diplomaticos, mas de a¢bes concretas as vezes pouco visiveis.
Elas efetivam-se pelas novas regulamentagdes e acordos de cooperagio, que
apontam na diregdo de financiamentos e projetos, sobretudo de infraestrutura,
que permitam uma liga¢do multimodal entre os paises. Verifica-se, na pritica,
aimplantagdo de projetos destinados a vencer os desafios geograficos presentes
na fronteira entre os paises da bacia amazdénica, no passado levado a termo pelo
Projeto Calha Norte (1986) que mesmo executando as obras muito aquém
do planejado, representou significativa intervenc¢do nas dreas de fronteira
assentando indmeras bases fisicas que permanecem, entre elas notadamente
militares, fazendo com que vérias cidades convivam com a presenga do
Exército no seu dia a dia de fronteira, como Bonfim, Paracaima, Sio Gabriel
da Cachoeira, Benjamin Constant e Tabatinga.

Hé um desconhecimento completo das experiéncias sociais e do campo
de trocas, materiais e simbdlicas, que atravessam as relagdes e conformam
a vida social e as relagbes com a natureza nessas regides. Nesse quadro da
fronteira hd movimentos migratério, mais ou menos intensos, que envolvem
migragio de trabalho, mas também fazem parte das formas de sociabilidade
entre povos que coabitam esses territérios, alguns milenarmente, independes
de serem unidades nacionais diferentes, a exemplo dos povos Tikunas cujo
territdrio se espalha pelo Brasil, Equador e Peru. Sio territorialidades em jogo,
pouco percebidas na superficialidade das interpretagdes sobre as fronteiras.
A fronteira é um espago complexo e envolve também a presenga de forgas
militares, exemplo dos quartéis instalados, como em Sio Gabriel da Cachoeira,
Oiapoque e Tabatinga, e é um espago de muitos agentes econdmicos, de redes
de comércio, de novos atores que chegam com interesses diversos e veem, na
fronteira, o espago também de oportunidades e de negécios.

As anilises sobre os processos de integragdo sul-americana tém sido
apresentadas de forma lacunosas, pouco criticas e sem conecti-las com os reais
processos de dominacdo. E possivel conceber um projeto histérico de integragao
que recomponha as relagdes sociais e culturais, e nio apenas econémicas?
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Na realidade, os Eixos Nacionais de Integra¢io e Desenvolvimento
presentes nos PPAs de 1996-1999 e 2000-2003 revelam as prioridades
econdmicas e espaciais do Estado. Seguem um perfil de intervengio consagrado
em décadas anteriores, seja através da nogdo de polos de desenvolvimento, de
regionalizagdo ou de grandes projetos geopoliticamente referenciados. Os
Eixos previstos para o Plano 2000~ 2007 consideraram outras varidveis, como
se pode observar: a rede multimodal de transportes; a hierarquia funcional das
cidades; a identificag¢do dos centros dindmicos e os ecossistemas.

Na Amazonia, os programas previstos centralizam-se nos eixos Arco
Norte e no Madeira-Amazonas, com projetos de infraestrutura de transporte,
de energia e comunicagio, além de atividades que repousam na exploragio de
recursos florestais e hidricos. O Eixo Arco-Norte, que se estende pelo vale do
rio Madeira e o do Amazonas, recobrindo imensa regido.

Os conceitos de eficiéncia, produtividade e competitividade estdo
no centro, mas movidos pela dinimica de mercados em integracdo. Os
investimentos em programas de infraestrutura de grande porte representam
o maior esforgo e a0 mesmo tempo, de onde esperam os maiores resultados
para dinamizar o mercado. Um outro elemento desse tripé, é a sustentabilidade
ambiental que, no plano discursivo, deve adequar-se a um padrio de problemas
da agenda comum dos paises na atualidade, portanto também sem grandes
novidades, nem conceituais, nem paradigmaticas.

8 O OLHAR CRITICO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS SOBRE A
INTEGRACAO NA AMERICA DO SUL

Por parte dos movimentos sociais que vem lutando pela defesa de
direitos sociais, étnicos e ambientais, articulados em redes mundiais nas lutas
contra as barragens de rios, eles tém apresentado a sociedade argumentos
que contrariam aqueles que defendem a constru¢io de grandes barragens
como solugio energética. Cabe ressaltar que 85% da energia consumida
no Brasil vem de hidrelétricas. Eles tém mostrado as razdes para contestar
esses empreendimentos, a natureza dos investimentos, os interesses em jogo,
os principais beneficidrios e sobretudo como essas dinimicas produzem
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processos de desterritorilizagdo de populagoes rurais, de territérios indigenas
e quilombolas; deslocamentos forcados pelas inunda¢des ou mudanga na
qualidade dos recursos florestais e aquaticos, impasses nas formas anteriores
de mobilidade pelos rios, e, por isso, inviabilizam formas de trabalho dessas
populagdes, produgio de gases e outros elementos quimicos nocivos que
podem ser vistos na andlise de efeitos derrame, como assinala Gudynas (215 ).
Os estudos tem mostrado como a produgio de energia hidrelétrica estd longe
de ser limpa, se considerarmos todas essas dimensdes que o setor elétrico,
em muitos paises a América Latina, rejeita como resultantes da agdo de seus
empreendimentos (ROJAS, 2014).

A América Latina e o Caribe tém dado, nessas tltimas décadas, ligoes
extraordindrias contra as estratégias globalizantes e hegemonicas do pensamento
neoliberal. Efetivamente, nas esferas politicas e sociais, observaram-se grandes
transformagdes na luta dos movimentos sociais. O papel de governos mais
comprometidos com a histéria, a integridade e o respeito ao multiculturalismo,
sobretudo nas fronteiras, tem sido fundamental nos processos politicos ai
existentes como também pela formulagdo das politicas sociais. Na Venezuela
esteve em curso a constru¢io de um processo politico com participagio de
atores populares diversos, certamente polémico e controverso, mas tendo
o social como prioridade e que busca uma outra concepgio, alternativa, de
integragdo latino-americana que recupere a histérica bolivariana, no plano
politico e econdémico. Evo Morales, na Bolivia, representou uma inovagio com
a canalizag@o das lutas sociais para a nacionaliza¢do de empresas estrangeiras,
chocando-se com os interesses de brasileiros e de multinacionais do setor,
apostando no conflito como parte da constru¢io democritica das relagdes
sociais em contexto multiétnico e multicultural. No Brasil, a formula¢io de
politicas sociais de reducdo da pobreza e da desigualdade social/regional,
de reconhecimento das diferencas e de inclusio, tem mostrado resultados
relevantes e que superam a tendéncia histérica. Mas essas politicas sdo, assim
mesmo, convencionais, deixando escapar realidades regionais muito distintas.

O Banco Mundial definiu novas regras para o desenvolvimento, com
receita Unica, neoliberal. Mas a histéria da América Latina se reafirma por
caminhos diversos, acreditando que ¢ possivel construir um mundo com base
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em outros paradigmas que os ajustes estruturais da economia contra o modelo
da acumulagio, do pensamento tnico, da competi¢io feroz e de livre comércio
que constitui o reino da globalizagdo financeira e produtiva. Uma estratégia
que procura desarticular os coletivos deixando aos individuos a solugdo dos
problemas sociais. A tendéncia observada no formato institucional atual do
Estado, ¢ repassar responsabilidades para os atores sociais e o sector privado
identificando essas priticas como descentralizacio apesar de muitas vezes,
como identificado em pesquisas, refazerem os caminhos da concentragio.

Os movimentos sociais da América Latina marcaram o processo de
constitui¢do do Férum Social Mundial (FSM) enquanto espaco aberto as
experiéncias sociais e a resisténcia 2 ordem mundial neoliberal. Novos atores
entraram na cena politica mundial. Sobretudo chamamos atengio para aqueles
grupos tradicionais que exprimiram o sentimento de injustica e opressao, que
ndo tinham tido a chance de se fazer ver e ouvir em suas estratégias sociais,
como os indios no Brasil, na Bolivia, no Equador e em inimeros paises da
América Central que tém investido em alternativas e pressionado em dire¢do
a mudancgas mais amplas.

As redes tradicionais de existéncia social tém respondido pelas amplas
mobilizagbes e pela sustentagio de interesses e escolhas coletivas, sejam
elas sobre o territério ou sobre o modo de vida. Ampliam o olhar do local
e, se juntando de forma global, avancam na compreensio de um movimento
mundial, onde a autonomia dos movimentos sociais, em rela¢do a partidos,
ou outras estruturas de poder, nio sejam fundamentos da organizagio e dos
processos politicos.

CONCLUSAO

O PAC e alirsa foram montados com a mesma orientagio, de integra¢io
competitiva a partir de um modelo de modernizagio conservadora, com base
em grandes investimentos de infraestrutura. Ambos estio articulados pela
concepgio de eixos de integragdo. A lirsa no ambito sul-americano, como bloco
regional,e 0 PAC, em nivel nacional, sdo programas que, do ponto de vista formal
dos instrumentos do planejamento, podem ser vistos como ndo integrados,
organicamente. No entanto, sustentamos aqui a tese de que sua integracio se dd

46



Amazonia na encruzilhada: saque colonial e lutas de resisténcia

no plano politico estratégico, com efeitos imediatos das obras de infraestrutura
sobre os territérios desses paises, sobretudo em suas dreas de fronteira.

Observa-se, assim, uma sinergia entre os planos nacionais de
desenvolvimento, com base em grandes projetos de investimento, em paises
como Argentina, Colombia, Peru e Brasil, e a logistica dos projetos da
Iirsa. O modelo de base tem sido o mesmo, o de grandes projetos voltados
principalmente para a exportagio de recursos naturais.

A nosso ver, pelo porte dos investimentos do PAC, estes levario a
aumentar a assimetria em relagdo aos paises sul-americanos, pois asseguram
a0 Brasil uma aceleragio da economia, que o colocaria em situag¢do ainda mais
vantajosa no concerto nas nagdes sul-americanas e afirmaria a sua postura
neocolonial, como tem sido denunciado em intimeros féruns de movimentos
sociais que lidam com questdes territoriais, étnicas e politicas sobretudo nos
paises da Pan-Amazonia.

Muitos projetos de infraestrutura estio voltados para a Amazonia,
mas em sua dimensdo continental pois os impactos sociais e ambientais nio
reconhecem as fronteiras politicas entre paises. A Grande Amazonia torna-se
estratégica nessa configuragio nio somente para o Brasil como para os projetos
nacionais dos paises da fronteira amazdnica.

Os projetos de grande escala como as hidrelétricas em construgio no
Brasil, no Peru e na Bolivia sio apresentados pelos governos como obras
para o desenvolvimento e a integracdo nacional e sul-americana. Densos
em investimento representam um modelo de interven¢do no territério nio
apenas do planejamento governamental, mas também de grandes empresas,
nacionais e internacionais, sobretudo nesta fase de mundializagdo. Esses
grandes projetos, construidos para viabilizar o mercado os recursos naturais,
sdo entregues a grandes empresas, nacionais e estrangeiras. Via de regra se
localizam em territérios ocupados, mas se impdem a populagio local como
prioridade nacional.

Os processos de desterritorializagdo nas fronteiras politicas da regido
amazodnica tém sido motivo de contestagdo tanto na sociedade brasileira quanto
em paises latino-americanos. O reconhecimento e o acompanhamento desses
processos impdem-se como prioridade de pesquisa e do debate que implica (re)
pensar o lugar do planejamento regional na perspectiva da sociedade e da cultura
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CONCGEITO DE NATUREZA E SUAS IMPLICACOES
PARA O DIREITO DO MEIO AMBIENTE

Simy de Almeida Corréa’

“Aperte o mais inocente dos aerosséis e vocé serd levado 4 Antirtida,
e de 14 a universidade da Califérnia em Irvine, as linhas de montagem
de Lyon, 4 quimica dos gases nobres, e dai talvez até a ONU, mas
este fio fragil serd cortado em tantos segmentos quantas forem as
disciplinas puras: ndo misturemos o conhecimento, o interesse, a justica,
o poder. Ndo misturemos o céu e a terra, o global e o local, o humano
€ o inumano. “Mas estas confusdes criam a mistura — vocé dird - elas
tecem o mundo?” — “Que sejam como se ndo existissem”, respondem os
analistas, que romperam o né gérdio com uma espada bem afiada. O
navio estd sem rumo: 4 esquerda o conhecimento das coisas, a direita o

interesse, o poder e a politica dos homens” (LATOUR, 2013, p. 8).

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, talvez o assunto mais importante em debate
no mundo tenha sido o meio ambiente, cujas palavras-chave foram ou sio
sustentabilidade ou desenvolvimento sustentdvel. Esse discurso ganhou
musculatura cientifica, tanto para negar as fortes pressoes de catdstrofe, como
também para afirmé-las. E neste sentido,a orienta¢do dependerd dos agentes,dos
interesses e do contexto envolvido. Outros aspectos estdo também imbricados
e o meio ambiente pressupde debates transversais, debates multidisciplinares,
entretanto algumas ciéncias tentam impor seu rigor metodolégico como
validador de determinados processos e 16gicas que jamais foram neutras. A
mesma natureza pode ter “cores” (e tem sido sempre os “verdes”), politicas,
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pode ter modelos matematicos, pode ainda ser sagrada para alguns povos, mas
¢ como recurso natural que ela tem sido representada hegemonicamente.

Como uma tentativa de fazer uma arqueologia do conceito de natureza,
buscou-se resgatar a visio de natureza em cada periodo marcante na filosofia e
na histéria do direito ocidental. O objetivo deste trabalho foi apresentar como
esse conceito muda na filosofia, tentando demonstrar sua forte influéncia na
construgdo do saber, das ciéncias exatas e naturais, cuja produgio da verdade
é fortemente manipulada. O recorte ocidental ndo é geogréfico, é muito mais
ideolégico, social e politico. As concep¢des hegemonicas sio ocidentais e,
portanto, para a andlise dos demais contetidos foi imprescindivel restringir a
produgio do saber ocidental.

O resgate da histéria do direito ocidental € importante para entendermos
como instrumentos normativos tao antigos ainda estdo vivos e qual o papel do
capital juridico dentro das estruturas de poder que determinam e orientam as
sociedades, novamente dentro do mundo ocidental-hegeménico. A construgio
do Direito ¢ lida e apresentada como importante instrumento de dominagio
que ora mantém o que ¢ de interesse e controle de determinadas classes, ora
serve para por as avessas a ordem estabelecida com todos os ares de legalidade
e legitimidade que as ciéncias juridicas se revestem.

Toda preocupagio de hoje comegou por que o mundo se descobriu
doente? Ou por que a capacidade produtiva e de expansio do capitalismo
estaria ameagada? Apesar das inimeras possibilidades, é fato que a natureza
estd contaminada e as pessoas também estdo adoecendo. E somente quando
as pessoas descobriram que estavam doentes por causa da polui¢do provocada
pelo processo produtivo das industrias algo comegou a ser pensado, mas tudo
parecia simples de resolver. E em alguns lugares, continuam adotando medidas
simples. Se hd um rio contaminado, vamos interditi-lo para banho ou para
consumo humano.

No entanto, com o passar dos anos, descobriram também que os
problemas ji nio estavam mais nesse nivel de resolugio, pois algo muito
maior que um rio estava prejudicado e isso afetava todos os paises do mundo,
descobriram que o mal tinha chegado 4 camada de ozonio e isto tornava o
problema universal? Mas como resolver esse problema?
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Percebe-se queanaturezaéapenas cendrioonde ohomem é o protagonista,
o ator principal em cena. Mas a natureza nem sempre foi vista como coisa ou
como objeto a ser apossado, explorado, esgotado ou como muitos preferem
manejado. A natureza ji foi sagrada e jd teve “direitos”. Algumas correntes
tentam classificar os vérios discursos sobre esta relagdo, selecionando os que
sdo “antropocéntricos” (puro ou intergeracional), os “ndo antropocéntricos” ou
“biocéntricos”. Mas até na taxonomia dessas correntes percebe-se a natureza
apenas como coadjuvante do debate ético-social-juridico. E quando a natureza
foi o centro do debate enquanto sujeito de direitos?

Neste sentido, o trabalho estd estruturado em trés partes, onde a primeira
consiste na revisio sobre a histéria do Direito ocidental, passando pelas
transformagdes do direito néo escrito ao direito escrito, como parte fundamental
para o entendimento do poder que o Direito Positivo atribuiu ao homem
enquanto o detentor do SER e, consequentemente, aos grupos hegemonicos
de comando no campo de forgas que estruturam a politica ambiental mundial.
A segunda parte envolve um passeio pela filosofia da natureza relacionando as
transformagées do seu conceito com as indmeras transformagdes sociais, sem
perder de vista sua relagio com a positivagio do Direito.

Ao final, apresentamos mais questdes do que respostas, pois entendemos
que os direitos a4 natureza sio também pela defesa de um novo saber, sio
também resisténcia aos que dizem o direito sempre, sio também movimentos
de reordenamento mental, social e politico da Amazdnia. Assim, trazemos na
ultima parte autores decoloniais como Mignolo (2008), como também autores
latino-americanos que reivindicam a descoloniza¢io do saber, seja Arturo
Escobar ou mesmo Gudynas (2010).

Ha hoje um esforgo em ter uma visio da natureza a partir de uma
consideragio moral. Filésofos como Platdo e Aristételes dedicavam suas
reflexdes a filosofia da natureza, ja que a natureza é para eles toda a realidade.
Mas a mudanga social provocou vérias rupturas no paradigma ético, juridico e
sobretudo social da relagio homem-natureza.

Virias questdes nortearam a condugio desse trabalho, entre elas: Para
onde caminhamos? Como foi essa ruptura? Quais as consequéncias para a

Amazonia que ainda tem uma enorme 4rea natural?
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A partir desses questionamentos buscamos como objetivo geral a revisio
do conceito de natureza, associada a uma critica sobre a técnica que estd
intimamente ligada ao quadro de crise ambiental hoje. Esta critica estende-se
a ciéncia do Direito, como instrumento para a construgio e a legitimagio dessa
sociedade da técnica e das diversas estratégias que levam agentes e interesses
ao patamar hegemonico de decisio dos rumos dessa crise.

Enquanto objetivos especificos nos propomos a associar a transformagao
do conceito de natureza em objeto com as transformagdes ambientais, entender
os reflexos em atribuir direitos a natureza enquanto descolonizagio do saber e
empoderamento amazdnico.

Ao final, apresentamos os desafios que o modelo de desenvolvimento na
Amazoénia e no Brasil trazem para a reflexdo desses conceitos. Nesse sentido,
buscamos a partir dos grandes projetos e dos conflitos socioambientais presentes
hoje na regido avaliar a distincia a percorrer para mudangas significativas nesse
campo de forgas.

Ao longo deste trabalho, trouxemos algumas reflexdes sobre a formagao
do Direito, como também sobre as transformagdes do conceito de natureza,
mas o que queriamos era construir os primeiros passo para chegar aqui. Afinal,
como o saber é construido na América Latina, no Brasil? Qual a importancia
da construgio do pensamento e da racionalidade para as nossas praticas sociais?
A realidade amazonica exposta no capitulo anterior ¢ reflexo da racionalidade
hegemonica? Ha como resistir, opor-se, fazer contraponto aos conceitos postos?

Desconstruir conceitos cldssicos ou histéricos trata-se para Mignolo
(2008) e Quijano (1992) como desobediéncia epistémica, mas nio consiste
simplesmente em fazer oposi¢do aos conceitos eurocentrados ocidentais, pois,
segundo esses autores, fazendo apenas isso, ndo alcancamos grandes avangos.
No entanto, nada tem a ver também com deslegitimar as ideias criticas europeias
ou ideias pés-coloniais como Lacan, Foucault, Derrida, Walter Benjamin...

Foucault (2008) analisa a genealogia do saber, os deslocamentos e as
transformagdes dos conceitos e verifica que a histéria de um conceito nio
¢, de forma alguma, a de seu refinamento progressivo, de sua racionalidade
continuamente crescente, de seu gradiente de abstragdo, mas a de seus diversos
campos de constitui¢do e de validade, a de suas regras sucessivas de uso, a
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dos meios tedricos multiplos em que foi realizada e concluida sua elaboragio
(FOUCAULT, 2008).

E, assim, tais analises histdricas ndo sdo como reconstrugdes sobre por
quais caminhos as continuidades se puderam estabelecer, mas de que maneira
um dnico e mesmo projeto pdde-se manter e constituir, para tantos espiritos
diferentes e sucessivos, um horizonte dnico.

Que modo de agio e que suporte, portanto, implica o jogo das
transmissdes, das retomadas, dos esquecimentos e das repeticoes? Como a
origem pode estender sua permanéncia bem além de si prépria? Nao se trata
mais de tradi¢io e rastro, mas de recorte e de limite, ndo é mais o fundamento
que se perpetua, e sim as transformagdes que valem como fundagio e renovagio
dos fundamentos.

Refletir sobre isso é também perceber o quio racista e heterossexualmente
patriarcal sdo as construgbes de pensamento e a¢io que marcam a moderna
teoria seja politica, juridica, econdmica e mesmo social, em muitos casos.
Entre os tantos aspectos envolvidos, nio podemos esquecer também o poder
da linguagem, pois 14 reside o inconsciente, o sentido, a intengio, ainda que nio
explicita, ainda que mascarada, mas 14 estd. Foucault (2008; 1983), Bourdieu
(2008; 2010), Ambroise (2012) e Fonseca (2012) todos destacaram o poder da
linguagem como instrumento de dominagio, expressio de uma racionalidade,
como também de um tipo de saber, ou mesmo de uma modalidade de governo
e entre tantas ciéncias o “Direito” talvez seja a que faz mais uso desse poder.

Ambroise (2012), por exemplo, analisa os textos de Bourdieu exatamente
no que tange a linguagem e nesta passagem adianta que o filésofo a vé como
uma estratégia e que isso é parte do jogo:

Fort, par aulleurs, d'um bagage épistémologique qui lui permettait de
savoir ce quétait une Science, et notamment une Science de '’homme,
sans avoir 4 ceder aux tentations scientistes impérialistes auxquelles les
diverses variantes du structuralisme pouvaient mener, il était capable
de développer um systéme explicatif s’attachant a rendre compte des
pratiques véritables, em tant quelles recelent une part de stratégie,
cest-a-dire, sous certaines conditions, une part de jeu (AMBROISE,
2012, p. 194).
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Os saberes, a constru¢io das ciéncias como construgdes culturais
também se refletem na linguagem, tanto pelas constru¢des quanto pela forma
de interpretagdo e tradugdo. Assim, para Bourdieu, tal qual Foucault também
acredita, a linguagem também é uma operagio quase automatica do inconsciente,
como bem destaca Ambroise (2012) nos seus estudos sobre Bourdieu:

Dés lors, le deuxieéme coup de force consistait & montrer combien ce
phénomene typiquement humain quest le langage, ou le structuralisme
avait voulu trouver le régne du fonctionnement inconsciente, quase-
automatique, de structures, était lui-méme le produit de stratégies
d’agents qui l'utilisent (AMBROISE, 2012, p. 194).

Vé-se, entdo, o espraiamento de um campo de questdes - algumas
ja familiares - pelas quais essa nova forma de histéria tenta elaborar sua
prépria teoria, assim como uma concep¢do de linguagem construiu uma
realidade histérica e social, conforme os jogos dos agentes que a utilizaram
e utilizam. Como especificar os diferentes conceitos que permitem avaliar a
descontinuidade (limiar, ruptura, corte, mutagio, transformagio)?

Nesse sentido, buscamos entender as proposi¢des atuais em atribuir
direitos intrinsecos a natureza como uma descontinuidade, uma ruptura, mas
que imprimem identidade em politica. Mignolo (2008) explica:

A identidade em politica, em suma, ¢ a Unica maneira de pensar
descolonialmente (o que significa pensar politicamente em termos e
projetos de descolonizagio). Todas as outras formas de pensar (ou seja,
que interferem com a organizag¢io do conhecimento e da compreensio)
e de agir politicamente, ou seja, formas que nio sio descoloniais,
significam permanecer na razio imperial; ou seja, dentro da politica

imperial de identidades (MIGNOLO, 2008, p. 290).

Entendemos ainda que essa proposi¢do ndo estd dentro das regras
do jogo imposto por razdes imperiais, como diz Mignolo (2008). Os
fundamentos categoriais ndo sdo gregos e/ou latinos (que derivam do latim),
sdo fundamentalmente indigenas (Exemplos: Constitui¢des do Equador e da
Bolivia). Assim, difere-se, portanto de politica identitdria, cujo preceito estd no

aspecto essencial do individuo, o que restringe o tratamento, individualizando-o.
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Neste sentido, coadunamos com Mignolo que a identidade em politica torna
os agentes em resisténcia pertencentes ao mesmo mundo que todos, ou seja,
que “ndo havia indios nos continentes americanos até a chegada dos espanhéis;
e ndo havia negros até o comeco do comércio massivo de escravos no Atlantico”
(MIGNOLO, 2008, p. 289).

Nio por acaso fizemos todo esse percurso filoséfico que também
encontra paralelo na construgio dos direitos, na filosofia do Direito e nos
principios fundamentais de constitui¢io da norma. Dessa maneira, o resgate
dos conceitos de natureza e das leis sobre tal tema revelam o que em cada
tempo, os dominantes queriam enquanto manutenc¢do de poder, posto que
revela também o valor e a posi¢do que a natureza teve e tem, bem como o
papel da ciéncia enquanto legitimadora, assim como o Direito, do status quo.

Ost (1995; 1997) e Hermitte (2011) corroboram com tal assertiva
pois entendem que o Direito dos “modernos” reifica (transforma em coisa
- desnaturaliza) a propriedade e repete as caracteristicas de apropriagio e
divisibilidade ao infinito. Ele destaca o Cédigo Civil como o “documento”
que classifica todos os elementos da natureza e os transforma em objeto de
apropriagao.

Assim, tudo que ndo é humano ¢ coisa/bem privado ou publico. E o
que para o Direito é a “coisa sem dono” — res nullius ou res communes — o é
temporariamente. Nio existe “matéria juridica” com espagos vazios. Heranga
também de Descartes (1596-1650), onde a natureza sente horror ao vazio, a
matéria enche-a inteiramente. Porém, ela deixa-se dividir em quantas partes
desejarmos.

E entre os dois, res nullius ou res communes, preocupa-nos o ultimo.
Rege nio pertencer a ninguém, comum a todos como se inesgotavel fosse ou
impossivel de se apropriar na sua totalidade. E talvez por essa ultima razdo
assim determinou o direito por ser comum a todos.

Principio ja antigo wuti possidetis — a posse pelo uso — legitimou todas as
invasbes europeias na Ameérica, na Africa, na Asia e na Oceania. E como se
aqui ndo tivesse qualquer “humano”além das “coisas/bens”a serem apropriadas.
Ou ainda, negaram dentro desta mesma légica a posse pelo uso das populagdes

que 14 viviam.
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E assim, para quem eram essas regras de Direito? E para quem sio até
hoje? Doravante a desventura da imposi¢io da forca a natureza, outrora ji se
viu contra o préprio homem em séculos de escravidio. Desde a era antiga até a
era moderna. Espanta-nos os descaminhos do futuro da natureza? Mas tantos
outros ja foram e sio de toda a humanidade.

Essa légica excludente se faz e refaz a todo momento por meio dos
instrumentos legais que a luz do Direito “clareiam” e “iluminam” direitos e
garantias. E, portanto, virios questionamentos surgem sobre a natureza das
leis ambientais. A cria¢do de territérios indigenas, por exemplo, sio para
protegé-los e também exproprii-los de sua natureza livre com a floresta
e com o espago onde estabelecem suas vivéncias. E “patriménio comum da
humanidade” Para compartilhar algo de muito valor? Ha uma necessidade
premente de “patrimonializar” e de dar valor.

Stone (1972) nos lembra que a conquista de direitos é muito recente.
Negros, mulheres, criangas, jovens, doentes mentais, prisioneiros, fetos...
Alguns desses direitos foram conquistados a partir de 1970. Ele usa como
exemplo o direito das criangas. As criancas ndo tinham direito algum. Havia
o infanticidio onde as criangas deformadas e de sexo feminino eram mortas.
Ha a hegemonia do poder do pai que controla a vida de todos, inclusive com
poder de vida e morte sobre os filhos e esposa. O pai escolhe o casamento dos
filhos, decide quem vai ser dado em adogdo. Enfim, Stone (1972) entende que
neste momento a crianga (o filho) é uma coisa, um objeto, sem direitos, sem
qualquer voz ou poder.

Christopher Stone escreve esse artigo célebre como forma de protesto
e questionamento a retirada de drvores no sul da California - EUA que gerou
um conflito judicializado. O grupo que era contra a retirada das drvores perdeu
o direito de manté-las em pé. Ele interroga-se, portanto, sobre os direitos da
natureza, os direitos das drvores ji centendrias de se manterem em pé. Diante
de tantos direitos conquistados por que nio podemos pensar no Direito da
Natureza?

Parece muito normal para nés que hoje empresas/corporagées tenham
seus préprios direitos, mas imaginem o quanto isso foi chocante para os juristas
no inicio do século XX.
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O formalismo e o instrumentalismo do Direito, principalmente o
Direito Romano ao qual o sistema europeu e brasileiro estdo fundados, reitera,
legitima e atribui ainda mais poder aos agentes que dizem o Direito nessas
sociedades. Como poderiamos pensar nos direitos da natureza dentro dessas
condi¢bes ou quais seriam as condigdes para isso acontecer?

Gudynas (2010) enriquece o debate em prol dos direitos da natureza,
desconstréi os sistemas de valorizagio da natureza antropocéntricos e
eminentemente ligados & racionalidade econdémica utilitarista cldssica. Ele
defende a natureza enquanto sujeito de direitos, portadora de valores intrinsecos.
Hé um esfor¢o em sua andlise para superar ou romper com classificagdes
somente biocéntricas e concep¢des de modernidade que fundamentam o
antropocentrismo nas ciéncias, na economia, na politica e na justica.

E uma visio que parte dos direitos humanos ampliados a natureza, uma
justica ecolégica. O autor apresenta trés correntes de valorizagio intrinseca ao
meio ambiente: 1- como sindénimo de valor ndo instrumental, em contraposi¢do
aos valores de uso e troca; 2- com valor intrinseco expresso em suas préprias
propriedades que nio depende de atributos relacionados a outros objetos ou
processos; 3- com valor objetivo e independente, ndo precisa ser valorizado
porque realiza outros valores.

Discorre bastante sobre o movimento sul-americano de valorizagio
dos direitos da natureza e seu vanguardismo diante desses novos direitos. Em
outro texto, Gudynas (2015) também destaca que novos ciclos de exploragio
da natureza se renovam “contra” as fronteiras mundiais de “capital natural”, cujo
termo ele quer descontruir e mesmo inutilizar como enfrentamento também
a partir da linguagem. A América Latina enquanto laboratério apresenta
uma diversidade incrivel de governos e revoltas populares que infelizmente
nio conseguem impedir novos impulsos de expansio capitalista, de consumo,
de extracdo e exploragdo da natureza, mas nos surpreendem com rupturas
epistemoldgicas.

Alguns paises normatizaram o debate e atribuiram direitos intrinsecos
a natureza. E, a0 mesmo tempo que temos avangos, temos retrocessos. A
resisténcia é que precisa persistir, pois s6 assim podemos enfrentar os problemas
ambientais de hoje. No entanto, é fato que os processos de conservagio sio
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insuficientes para deter os processos de deterioragdo do meio ambiente que
acontecem em velocidade muito superior aos movimentos de resisténcia.

Gudynas (2015) ndo propde apenas direitos a natureza, ele propde
muito mais que isso. A cidadania ambiental traz em seu bojo muito mais que
proteger a natureza, impde novos valores, resgata antigos conceitos de natureza
e renova crengas culturais. H4 uma busca para encontrar novos fundamentos
de debate que nio partam dos marcos l6gicos ocidentais europeizados.

O grande salto que a Bolivia e o Equador fizeram, ao alterar suas
constituigdes, consiste exatamente no aspecto de normatizar o debate,
institucionalizd-lo ao ponto de trazer para dentro da construgio de politicas
publicas a necessidade de repensar as priticas e transformar a realidade.
Extrapolar os muros das universidades, dos debates cientificos e académicos
e alcangar congressos nacionais e todo o poder judicidrio para pensar em
um novo marco processual, em um novo modo de pensar e agir. Gudynas
(2015) traz neste texto um verdadeiro manifesto, pois deixa bem claro que sua
pretensdo é discutir ética, gestdo e politica.

Escobar (2005) inquieta-se pelas multiplas abordagens do conceito de
“lugar” e ressalta a relagdo que cada abordagem tem com aspectos culturais,
influenciados ou ndo pelo processo de globalizagdo. As teorias de globalizagio
atestam a auséncia e/ou a marginaliza¢io do lugar. O autor, portanto, questiona
tal tendéncia e defende a importincia da experiéncia que uma localidade tem
com o lugar, sua conexio, sua identidade, seu enraizamento e sentimento de
pertencimento.

Escobar (2005) constréi sua critica a partir dos efeitos em abandonar
o lugar enquanto categoria de andlise, refletindo-se na invisibilidade dos
efeitos perversos politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais dos
fenémenos de mundializagio. O lugar enquanto construgio histérica guarda
conhecimento, saber, cultura, identidade e poder. Sdo particulares, raros e
especificos que nenhum outro povo pode dominar e tal consideragio representa
também resisténcia a universalizagio do poder europeu e norte-americano.

Os modelos culturais de natureza representam um entrave as pretensoes
de dominagio e/ou de recolonizagio. O autor eleva modelos locais de natureza
que deveriam ser incorporados a teoria social e lan¢ados como modelos
alternativos de organizagio social.
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Acosta (2012) comeca seu texto lembrando que a crenga no
desenvolvimento é um fantasma que assombra as sociedades desde meados do
século XX e institucionalizou uma estrutura de dominagdo dicotémica entre
desenvolvidos e subdesenvolvidos; avangado e atrasado; rico e pobre; centro
e periferia. Durante esses anos todos voltaram se para se discutir em como
chegar ao desenvolvimento.

Acosta (2012) levanta a problematica a partir da construgio intrinseca do
conceito de desenvolvimento. Ressalta que as diferentes sociedades passaram
por construgdes histéricas diferentes e que muitas, principalmente na América
Latina, tém culturas com uma visio de mundo, uma cosmologia diferente dos
paises ocidentais.

E, portanto, o conceito de desenvolvimento ndo pode ser absoluto,
unico. Acosta (2012) defende ao longo do texto o “bien vivir” como uma
filosofia autéctone e uma alternativa ao conceito de desenvolvimento ocidental,
eminentemente progressista e linear. Tal alternativa ndo constitui apenas uma
concepgio técnica, cientifica e antropoldgica, mas representa também uma
construgdo de resisténcia e de descolonizagio do saber, do ser, do pensar e do
poder.

A construgio dessas novas constitui¢des no Equador e na Bolivia, assim
como a prépria ascensdo ao poder de representagdes indigenas, sdo sinais
visiveis na atualidade de movimentos descoloniais. O pensamento, a cultura,
o agir indigena e afrodescendente ndo tem genealogia no grego ou no latim,
mas “no quechua e no aymara, no nahualts e tojolabal, nas linguas dos povos
africanos escravizados que foram agrupados na lingua imperial da regido e que

sz

reemergiram no pensamento e no fazer descolonial verdadeiro: candomblés
(MIGNOLO, 2008, p. 292).

Este trabalho traz a reflexdo para um grupo de conceitos/palavras:
desenvolvimento, diferenca, descolonialidade, interculturalidade. Mas que
podem perfeitamente se reagruparem em: imagindrio da modernidade
ocidental (desenvolvimento); imagindrio pés-modernidade (diferenca) e
imagindrio descolonial. Toda a retérica do desenvolvimento que vimos nos
grandes projetos no oeste do Pard ou que acompanhamos em toda a regido

amazonica, no Brasil como um todo, tem sua matriz racial de poder pelo
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qual passam pessoas, religido, cultura, lingua, conhecimentos. E, totalmente,

absorvida pela retérica da modernidade.
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DESASTRES E TENSOES EM BARGARENA
A LUZ DE DISPUTAS TERRITORIAIS

Eundpio Dutra do Carmo’

INTRODUCAO

A crescente industrializagio e a acelerada urbaniza¢do do municipio de
Barcarena, atendendo as exigéncias rentistas da 16gica de reprodugio do capital,
tém gerado desastres com impactos diretos nas condi¢oes de vida da populagio.
Sdo desastres irreversiveis e irrepardveis que originam novas dindmicas sociais
de exclusio e de dependéncia, como também de tensio pela disputa territorial.
Este trabalho parte deste cendrio para analisar os processos sociais em curso
no municipio, reatualizando o campo de investigagdo que possui uma tradi¢do
de anilise sobre grandes projetos na Amazonia e que hoje assume a conotagio
de megaprojetos de mineragio e infraestrutura, relacionados com a acentuada
reprimarizagio (CARMO et al., 2015).

A interface entre os crescentes projetos de infraestrutura e as
disputas territoriais em Barcarena configura a complexidade da dinimica
social efervescente no municipio. Trata-se de reatualizar o debate sobre
as transformagdes oriundas da mobilidade do capital e dos planos
governamentais de integragdo nacional com recortes para os temas trabalho
e territério. Dessa forma, analisar os processos socioecondmicos implica
capturar as transformagdes abruptas, captar ainda aspectos que permanecem
e as relagdes de poder hierarquizadas no espago. Observa-se que o cardter
desta anilise ¢ relacional, transversal e interdisciplinar. Metodologicamente,

essa abordagem privilegia os atores e suas interagdes em profundidade,
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pelo Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Sustentivel do Trépico Umido/
PPGDSTU/NAEA/UFPA. Membro do Grupo de Pesquisa GETTAM.
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derivada de pesquisa de campo no municipio de Barcarena ocorrida no
periodo 2014-2016, com destaque para audiéncias publicas, reunides de
trabalho, oficinas com as comunidades e entrevistas abertas com os agentes
envolvidos no processo de territorialidades em conflito no municipio, exige,
dessa forma, uma compreensio extremamente articulada por entender que se
trata de uma realidade “complexa, fluida, heterogénea, mével e fugaz”, como
ensina Saquet (2012, p. 169).

Tais processos, em muitos casos, sio resultantes, por um lado, da
ampliagdo dos mercados acionados pelos agentes econémicos e, por outro lado,
da agio dos segmentos sociais e poder publico diante deste cendrio, na medida
em que todos os envolvidos querem manter o seu territério no municipio.
Assim, atribui-se ao territério a condi¢do de espago que é construido pelas
relagbes sociais (SANTOS, 1996; 2004), envolvendo diversos e diferentes
grupos sociais que socioespacializam seus interesses por meio de dinimicas
proprias, exercendo estratégias de poder a fim de garantir a prioridade de
suas atividades e projetos. Portanto, o territério pressupde disputa, conflito,
negociagio, assimetria, cooptagio, reveladores do grau de superposigio,
desigualdade e complementariedade num intrincado campo de forgas
composto de “nés, malhas e redes” (RAFFESTEIN, 1993), reveladores da
complexidade socioeconémica e politica presente em municipios amazdnicos,
como se constata em Barcarena.

Nessa dire¢do, a apreensio desses processos se dd na perspectiva histérica
e diante dos novos contextos de ocupagio, apropria¢do e uso do territério a
partir da realidade socioecondmica local e suas interagdes com os mercados
globais e internacionais, mediante a visdo multiescalar e multidimensional em
curso, a qual implica ampliar o contexto da abordagem para melhor captura da
complexidade social. Nesta dire¢io, a gestdo territorial sendo uma construgio
social conflituosa e inacabada, estd sempre se refazendo quando processos
de reestruturagdo econdémica redesenham os espagos e as territorialidades
humanas, como vem ocorrendo em Barcarena, I6cus emblemitico da pesquisa,
cujo municipio é considerado distrito industrial na Amazénia Oriental, sendo,
portanto, fundamental para a geoestratégia global da economia de mineragio
na regido.
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1 MOBILIDADE DO CAPITAL E TENSOES SOCIAIS EM
BARCARENA

O neoextrativismo dos recursos nativos, o avang¢o do agronegécio e
a malha de logistica (transporte, energia e comunicagdo) compdem a atual
cena em Barcarena. Soma-se a isso a grande presenca de empreendimentos
nacionais e internacionais em Barcarena que insere o municipio na geopolitica
mundial por se tratar de um entreposto de produgdo econdmica e logistico
para a economia mundial de comercializa¢do de bens primdrios e para a
economia mundial de circulagio. As empresas transnacionais de mineragio
e a infraestrutura logistica respondem por investimentos de R$ 11,5 bilhoes
no Pard. Essa dinimica vem alterando a cena econdmica, politica e social
do municipio. O episédio ocorrido em Barcarena envolvendo o naufrigio
de uma carga de 5.000 bois em pé é um desdobramento deste cenirio,
pois, definitivamente, revela que o municipio é um exemplo emblematico
do circuito complexo e conflituoso que envolve territério de mineragio e
logistica portudria.

A condi¢io de mundo globalizado e competitivo disponibiliza uma ampla
oportunidade de negdcios no comércio exterior, entretanto, exige das empresas
que nele queiram se inserir e conquistd-lo que estejam atentas e cada vez mais
focadas a necessidade de inovar e ao compromisso com a sustentabilidade.
Acrescenta-se a esse nivel de exigéncia que as regulamentagbes e normas
técnicas que se propagam pelos paises desenvolvidos sejam observadas em
toda a cadeia de suprimento desde a qualidade dos insumos, a maneira de
produgio, como ocorre a distribui¢do e quando direcionada a exportagio passe
por constantes adaptagdes.

Na abrangéncia dessas caracteristicas necessdrias para o sucesso no
mundo dos negdcios internacionais, em que se verifica um embate de alta
competitividade, no qual os pregos de venda dos produtos apresentam uma
margem minima de flexibilidade e os custos totais evidenciam-se como fator
estratégico para tomada de decisdo, logo é de fundamental importincia a
observagio de fatores exégenos, entre eles destaca-se a infraestrutura logistica,
especialmente a gestdo de estoque e de transporte. Com efeito, nesse projeto
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de pesquisa escolheu-se estudar o equipamento fixo prioritirio no canal de
distribui¢do de produtos do comércio exterior, o porto.

Nesse sentido, o novo estigio das empresas negociarem requer que 0s
espacos sejam vencidos num menor periodo de tempo objetivo dos transportes
numa economia capitalista, quando se faz necessario articular os mais diversos
espagos, formando uma rede mundial de trocas desiguais (NOGUEIRA,
1999). De fato, a globalizagio trouxe a fragmentagio e o espalhamento
das cadeias produtivas em escala mundial, dispersando a produgio de
componentes, de partes e de montagens finais. A forte integracio horizontal
estimulou a terceirizagdo da produgdo e dos servicos, a qual, por sua vez,
ampliou o alcance dos deslocamentos de matérias-primas e de produtos. As
novas cadeias produtivas impuseram, assim, o surgimento de novas logisticas
de abastecimento e de escoamento por meio da utilizagdo mais intensiva dos
contéineres e do transporte multimodal (BARAT, 2011).

No centro dessa discussdo sobre a geografia de circulagio na obra ‘La
conquéte de l'espace”, Sorre (1948, apud NOGUEIRA, 1999, p. 39) fala de
uma nova concepgio do espago, pois os grupos fechados saem do isolamento
e o proprio homem passa a fazer outra ideia do espago e do tempo. E que o
globo estd diminuindo. Dessa feita, para Barat (2011), os fluxos de mercadorias
se materializam de forma crescente no transporte multimodal, sendo o porto o
elo mais importante do transporte terrestre com a navegacio de longo curso ou
de cabotagem. Vislumbra-se a partir dessa dtica, que a expansdo do comércio
mundial gerou grande diversidade de opg¢des de rotas ou corredores, o que
impos acirrada concorréncia entre os portos quanto a atragdo de cargas. Os
portos se tornaram, assim, empreendimentos comerciais, com forte influéncia
do desenvolvimento regional.

A nova configuragio tempo-espago sio determinadas pelos mercados
globais e possuem 4 (quatro) pressupostos fundamentais: queda das barreiras
espaciais; operacionaliza¢do dos lugares-globais; livre movimentagio de capitais;
e fluxos cruzados de producio (VIEIRA; VIEIRA, 2010). Ao mesmo tempo,
também ¢é importante a distin¢do entre lugar-local e lugar-global: enquanto

o primeiro € o territério organizado, herdado, dotado de histéria-identidade,
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o segundo pressupde o espago produtivo, que foi globalizado, representa a
sede da agio (VIEIRA; VIEIRA, 2004). Nesse sentido, a gestdo territorial
enquanto politica, tem intencionalidades e apresenta interfaces de interesses
seja aqueles vinculados ao lugar-global que se traduz em competitividade e
eficiéncia produtiva, seja aqueles voltados ao processo de disputa politica no

local. De um modo geral,

a gestdo do territdrio, na nova dimensdo dos lugares, depende das forgas
que sobre ele atuam. A intensidade das forgas estd na razio imediata
do poder que emana dos interesses em jogo. Quanto maior o poder das
corporagdes transnacionais, maior a influéncia sobre a apropriagio e a

gestdo do territério (VIEIRA; VIEIRA, 2004, p. 08).

A Amazénia, como fronteira de recursos e marcada pelos investimentos
internacionais, insere-se no contexto da geoestratégia da economia global.
Alguns municipios, como é o caso de Barcarena, atendem a dinimica
dos lugares-globais e sdo palcos de novas prioridades em infraestrutura,
o que implica formagdo de novas estruturas de poder e redes no territério.
O entendimento dessa nova légica no atual momento da regido e de seus
municipios é fundamental, inclusive para compreensio dos resultados. E a

opgdo analisada por Castro, que destacamos a seguir:

Para entender essa alteragio[na Amazonia], é preciso considerar a
intera¢do entre os processos locais e a dindmica de mercados globais,
fundamental para identificar as conexdes légicas que explicam o
complexo mercado transnacional e a pressio de agentes econdomicos
sobre os recursos naturais (CASTRO, 2007, p. 2)

Os resultados desse processo de mobilidade do capital e do trabalho
tém sido mostrados, seja pelo aumento do volume da produgio
madeireira, agropecudria e de mineragdo — ainda que as estatisticas
sejam subestimadas e, portanto, exijam ponderagio na confiabilidade —,
seja pelo mapa de conflitos identificando atores e recursos em disputa,
seja pelos graves problemas ambientais, como o desmatamento e a
polui¢io de rios. Ou ainda, pela desigualdade social revelada no baixo
indice de desenvolvimento humano (IDH) em quase todos os estados

da Amazonia Legal (PNUD, 2002) [CASTRO, 2007, p. 3]
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Na tentativa de sistematizar as discussdes ora apresentadas na Figura 1,
tem-se a inten¢io de mostrar a relagio dialética entre territorio, territorialidade
e gestdo territorial e assim colaborar para a viabilizagdo analitica deste projeto.

Entende-se que a visio contemporinea da gestdo territorial considera
as relagdes sociais e as tramas de poder e redes no contexto da geoestratégia
da economia global, pois o sistema territorial pressupoe diversas manifestagdes
sociais, econdmicas, politicas e ambientais e virias escalas, com destaque para
as dindmicas transterritoriais, como sio aquelas sentidas no municipio de
Barcarena. Nestes termos, a relagdo local-global é essencial e imprime o cariter
dinamico, processual, multidimensional e multiescalar da gestdo territorial em
Barcarena, com a correlagio de forga dos atores sociais e suas redes, estratégias,

temporalidades, linguagens, saberes e poderes.

Figura 1. Sintese da reflexdo tedrica

Territdrio Territorialidade
Poder Praticas sociais

Redes Grupos socais

Aprupri.ag;a'fu |dentidade

(i)material Conflitos

Multidimensionalidades do Poder

Gest. Territorial

Campo de agdo politica

Intrvencdo sécio-espacial

Arranjos institucionais

Fonte: Autor (2014)

7

Sendo assim, ¢ imprescindivel dizer que os investimentos em

infraestrutura, como vias, instala¢des e equipamentos, eliminam barreiras de
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produgio e propagacio de inovagdes, além de propiciarem o crescimento de
mercados e a mobilidade dos fatores de produgio, sendo possivel enxergar a
importancia de investimentos na estrutura logistica, trazendo assim vantagens
competitivas para paises e organizagdes, elementos tidos como metas do
Programa de Aceleragio do Crescimento do governo federal.

Nessa 16gica, percebe-se que se estd diante do desafio de entender
como a malha da infraestrutura logistica se expande no territério, de acordo
com os interesses em disputa, concretamente influenciado pelo poder
econdmico-politico, influencia a mobilidade socioeconémica, originando
novas territorialidades em disputa no municipio de Barcarena. Para essa
percepgio, apoia-se nos argumentos de Sack (1986, apud TRINDADE JR.,
2012), quando afirma que uma simples circunscri¢do de coisas no espago ou
num mapa, ou mesmo com a identificagdo de locais, dreas ou regides, nao se
cria necessariamente, um territdrio; isto porque a existéncia deste requer agdo
e controle de um determinado espago e de todos os seus atributos.

Revela-se, portanto, desse ponto de vista, que a infraestrutura logistica,
que se implanta em suas mdltiplas derivagdes, é componente de grande
significincia do vetor estratégico dos planos de desenvolvimento e possibilita
na sua construgio, a mobilidade de pessoas e capitais que chegam e partem
e se torna desafiante para os grupos sociais amazonicos que convivem e
tradicionalmente ocupam com suas peculiaridades, identidades e culturas,
caracteristicas determinantes de vantagem comparativa, a essas somam-
se a imensiddo de terras, a localizagio geografica e um sistema dendritico
exuberante e favordvel a uma malha hidrovidria que potencializa uma
acessibilidade estupenda com o interland amazonico.

Singularmente, o territério de Barcarena sempre esteve em mutagio e,
nos ultimos cinco anos, essas mudangas vém afetando as 16gicas das relagdes
politicas, sociais, econdmicas, culturais e as condi¢oes de satde, reatualizando
esta discussdo em outros tempos e espagos sociais. O cardter dessas intervengdes
em Barcarena ndo é homogéneo e se expressa nas acbes do Programa de
Aceleragio do Crescimento (PAC) o qual tem viabilizando para o municipio,
uma agenda de programas, iniciada em 2010, que vem sendo implementada
com maior intensidade a partir de 2012, com projetos em desenvolvimento

71



Eunépio Dutra do Carmo

como hidrovias, ferrovias, hidrelétrica, além da ampliagio do Porto de Vila
do Conde. Essas acoes articuladas, por um lado, garantem o territério de
mineragio responsével pela exportagdo de produtos minerais para o mercado
internacional que, por sua vez, gera divisas para a balanga comercial brasileira,
mas, por outro, impactam a saide das comunidades locais, quando aumentam
a exposi¢do aos riscos ambientais e determinam, como consequéncia, agravos
a saude, por meio da produgio social das desigualdades, as quais geram
iniquidades em saude.

Uma das explicagdes para este fato sdo os processos de reestruturagio
econdmico-produtiva em curso na regido, que gera um campo de disputa
territorial de interesses conflitantes local e global. Representam, portanto, um
modelo de desenvolvimento desigual que produz consequéncias econémicas,
sociais, culturais e ecoldgicas, que, por sua vez, interferem na produgio social e
ambiental, sobretudo das populagées e comunidades locais.

Diante das novas dinimicas impostas ao municipio de Barcarena, sio
delineadas novas territorialidades bem mais complexas e em escalas locais
e gestdo, redefinindo o territério-rede. Portanto, os multiplos territérios
de Barcarena protagonizados por seus diversos atores sociais, expressam
as diferentes forcas de apropriagdo que se atualizam a medida que novas
possibilidades de uso sdo estratégicas para os projetos e atividades desses
atores sociais.

Historicamente, os interesses do Estado e do setor mineral em
Barcarena situam-se na integragdo do municipio a politica econémica nacional
e internacional. Neste sentido, o municipio reassume o papel estratégico como
espago de produgido econdmica, cidade portudria e fronteira industrial, por
meio de uma légica que beneficia o complexo minerdrio e seus interesses,
desencadeando processos de gestio territorial. Como o caso da drea portudria
de Vila do Conde, em Barcarena (Figura 2) que tem previsio de investimentos
para modernizar e ampliar a sua capacidade que hoje é de 12 milhdes de
toneladas/ano (VALOR ECONOMICO, 2013) e esti entre os mais
movimentados do pais, que ilustra a seletividade territorial como “caracteristica

do sistema capitalista que se acentua na contemporaneidade, marcada pela

relagio cientifico-tecnolégica” (BECKER, 2005, p. 287).
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Figura 2. Porto e Vila do Conde — Par4, foto de divulgacio

Fonte: Revista Valor Econémico — Estados (Ed. nov. 2013).

A apropriagio, 0 uso e a ocupagio do territério em Barcarena recortado
a partir das contradigdes sociais vigentes no municipio podem ser apresentadas
em quatro niveis para pesquisa a saber:

- A expansido das empresas mineradoras e de empresas ligadas a este
ramo em Barcarena redesenha e diferencia espagos sociais subordinados ao
avango da produgio de escala e, a0 mesmo tempo, que integram e configuram
os espagos em novas estratégias para méxima competitividade e eficiéncia
produtiva e comercial;

- O espago ¢ reconfigurado para priorizar a fun¢io econémica e logistica
para atender a dindmica do capital, gerando impactos diretos nas relacoes
socioespaciais, sobretudo em razdo das percepgdes conflitantes dos atores
sociais sobre o que € o territério e suas identidades com o municipio;

- No ambito da valoriza¢do da escala local, as vantagens comparativas
de Barcarena impdem ao municipio atualidade na discussdo sobre o territério
forjado no entendimento das novas exigéncias para as empresas mineradoras
do mercado internacional, exigindo adequagbes necessdrias que permitem a
inser¢do do municipio no cendrio mundial;

- Os investimentos privados e publicos em infraestrutura (transporte e

energia), previstos para os proximos anos no municipio, encontram-se também
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em dreas de mineragio ou a elas correlatas o que presume a continuagdo de agdes
que promovem desequilibrios internos de ordem socioambiental e cultural,
caracterizados tanto pela consolida¢do de dreas dinimicas e competitivas em
escala global — com grande contribui¢do para a posi¢do do pais nas exportagdes
— quanto pela constata¢do de dreas impactadas com crescentes desequilibrios
socioecondmico e ambiental, marcadamente vividos por comunidades locais e

grupos sociais em condigdes de exclusio socioespacial.

2 DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS: REGISTROS, SOFRI-
MENTO HUMANO E DANOS IRREPARAVEIS A SAUDE

Nos dltimos anos, importantes entidades académicas tém se ocupado
em investigar os impactos socioambientais em Barcarena na perspectiva de
registrar arecorréncia,a densidade e a gravidade dos desastres para as populagoes
e comunidades locais e tradicionais. Entre as institui¢des, pode-se destacar:
Escola Nacional de Satde Publica, Instituto Evandro Chagas e Laboratério
de Quimica Analitica e Ambiental da Universidade Federal do Para (UFPA)2.
Com ampla tradi¢do na drea de descricio e avaliagdo, os trabalhos dos
pesquisadores destas institui¢oes e dos seus grupos de pesquisa tém apontado
para o seguinte diagnéstico: a produgio de externalidades negativas (impactos
ambientais e desastres sociais) ¢ inerente ao tipo de economia poluente e
de commodity como sio a produgio de aluminio e de caulim presentes em
Barcarena com baixa repercussio para o entorno social, portanto sio processos
ambientalmente sujos com nivel elevado de contaminagdo prejudicial as
populagdes e comunidades locais por alterarem significativamente os modos
de vida destes ultimos, onde satde, ambiente e cultura compde e (i) materializa

a vida na floresta

2 Todas as entidades aqui mencionadas sio publicas e atuam como promotoras de

conhecimento a servi¢o da sociedade brasileira, como também inovam para melhor atender
a missdo a que sdo responsaveis.
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Essa complexa rede de relagio dos fatores ambientais e sociais indica o
nivel de saide ambiental presente no municipio. O debate da satide ambiental
oportuniza a visio dos determinantes sociais e ambientais compativeis para a
qualidade de vida e a satide plena do homem como ser biopsicossocial, portanto
a satide como direito a cidadania (RIGOTTO; AUGUSTO, 2007; VIANA
et al., 2015). Neste sentido, em Barcarena, nota-se que a produg¢io econdmica,
envolvendo a crescente demanda por commodity e os arranjos de infraestrutura
logistica, impde processos industriais que sdo indiferentes as dindmicas social
e ambiental da regidio na medida em que as externalidades produzidas sio
incompativeis com o metabolismo social e ambiental do ecossistema da
Floresta Amazoénica (CARVALHO et al., 2014). Algumas sinaliza¢des desta
incompatibilidade podem ser descritas:

- a previsibilidade e a recorréncia dos vazamentos em razdo da ampliagio
da produgio e da demanda instalada;

- 0s rejeitos fisico-quimicos da produgio de caulim e de aluminio sdo

impurezas sensiveis ao convivio humano;

- as bacias de rejeitos localizadas no entorno onde se localizam as fabricas
e comunidades sdo inadequadas e nio suportam a demanda da produgio;

- 0s solos estdo perdem a fertilizagfo ... (ver dados da leitura dos textos)

- os frutos e as frutas perdem qualidade ... (ver dados da leitura dos textos)

- a cadeia alimentar é prejudicada ... (ver dados da leitura dos textos)

A revisio da literatura produzida pelos referidos grupos de pesquisa
avanga na percep¢do de indicadores que de maneira interdisciplinar e
intersetorial sdo articulados com o campo da satide ambiental. O Quadro 1

revela alguns indicadores com seus respectivos eixos de andlise dos impactos®

*  Os estudos sobre indicadores sio complexos e diversos, reveladores da sua importancia para

uma séria atuagio dos agentes publicos no sentido de garantir a saide ambiental. Para os
objetivos deste trabalho, optou-se pela adaptacio dos indicadores apresentados por ...
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Quadro 1. Indicadores dos impactos socioambientais em Barcarena com base
nas entidades de pesquisa (ENSP, IEC ¢ UFPA)

. . Resultados / Atores Sociais
Indicadores Acidentes Elementos ..
Impactos Atingidos
Polui¢io dos
Presenca de| rios Mucurupi Comunidades
Vazamento do . . ) . as
. ferro, bdrio,| e dosigarapés | Curuperé e Sdo
caulim . " . ~
cadmio Cureperé, Dendé Jodo
e Sdo Jodo
Vazamento de
lama vermelha

A respeito dos impactos propriamente ditos, percebe-se:
1 - O prolongamento dos danos e sua irreparabilidade em decorréncia
dos vazamentos dos efluentes liquidos derivados da produgio de caulim (pH

abaixo da média) e de aluminio que contaminam o ecossistema;
2 - Deslocamentos de grupos familiares pertencentes.

Por outro lado, quando hd intervengio danosa no ecossistema,
fragilizam-se as condi¢oes de vida de comunidades que tém relagdo orgénica
com os espagos que foram socialmente produzidos, derivando problemas de
multiplas ordens e que tém repercussdo diretamente na vida das populagdes
da Amazonia, o que vem despertando anilises e debates acerca dos impactos
socioambientais em quase 30 anos de estudos e pesquisas (SA, 1997). Sobre
o assunto, é possivel considerar um acentuado processo de globaliza¢io
da economia, combinado com a crescente evolugdo tecnoldgica, que vem
incrementando o mercado sempre em expansio das commodities estratégicas
para o comércio mundial, como sdo as que fazem parte da riqueza dos recursos
naturais da regido. Com esses atrativos, a divisdo internacional do trabalho
se consolida e amplia as estratégias de reproducdo do sistema capitalista
em sua racionalidade de expansio de mercado, associada aos aspectos de
competitividade, produtividade e eficiéncia.

Nessa 16gica, as empresas transnacionais, subsidiadas pela politica

econdmica do governo federal se instalam na regido, modificando sua estrutura
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socioespacial e passando a compor, como agentes sociais, o campo de forgas
sociais presentes na regiio que de certo vem sendo atuando pela disputa do
poder local e pela gestio do territério. Ocorre que os espagos hoje ocupados
pelas empresas ndo eram “vazios”, existia produgdo de vida social e cultural
materializada no imaginario social e na meméria social das familias agricolas
presentes na regido. O desconhecimento proposital dessas populagdes garantiu
a invisibilidade necessdria para justificar os projetos de infraestutura industrial
e de ocupagio/assentamento da regido, o que, no limite, cooperou para a
auséncia de politicas sociais necessdrias a realidade amazonica.

Diferente da histéria original que rejeitou essas populagdes, chegando
ao ponto de invisibilizd-las, em alguns momentos, a histéria social e os
estudos culturais cumprem a tarefa analitica e metodoldgica de compreender
os fatos histéricos com base nos atores sociais, o que pode ter relagio com a
micro-histéria. Com essa perspectiva, pdde ser ampliado um mundo social
pré-existente que ndo sé permitiu a desqualificagdo da hipétese de vazio
demogrifico da regido, como apontou para o fato da necessiria atencio e
preservagio de comunidades presentes, instaladas no espago social preexistente.
A racionalidade destas comunidades, ndo sendo compativeis com a dindmica
de mercado das empresas mineradoras, fica subjugada e preterida em relagio a
um modelo de desenvolvimento marcadamente desigual.

Os impactos que as comunidades vém sofrendo, com desdobramentos
diretos para a saide dos seus membros, apresentam-se sob a forma de
desterritorializa¢do da populagio, querendo significar, ruptura com o espago
fisico, dos lagos simbdlicos, das praticas de subsisténcia de alimentagdo, dos
seus modos de vida, o que impde novas formas de organizagio 4 comunidade
diante dos processos de disputa de interesses em curso (SILVA, 2007); e
impacto ambiental, pois ficam expostos aos residuos s6lidos de natureza diversa
(AUGUSTO, 2004). Por conseguinte, as comunidades locais tém sofrido
com a poluigio e a contaminagio dos rios, a desertificagdo e infertilidade dos
solos, a descaracterizagio da vegetagio, a polui¢do do ar, entre outros. Desta
forma, os estudos sobre as dinimicas ambientais sio também estudos da

saide coletiva, posto que as mudangas que ocorrem no espago influenciam
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diretamente as condi¢bes de saude, e as praticas alimentares dos povos que
utilizam o ecossistema para sua subsisténcia. Por isso, a investigacdo desta
proposta de estudo assume abordagem transversal e interdisciplinar sobre o
acontecimento da satide-doenca, a qual entende que a saide do ser humano é
determinada, em grande parte, pela relagio das complexidades dos processos
de vivéncias sociais, culturais e com o meio ambiente (BUSS; FILHO, 2007;
SILVA, 2006).

Essa comunidade se caracteriza por estabelecer com a terra uma relagio
de praticas agricolas e forte vinculo social com as familias. Entretanto, as
mudangas geradas pelos impactos socioambientais das empresas, configuram
um novo cendrio, onde se observam as dificuldades que as familias encontram
com o manejo do solo devido 4 infertilidade decorrente da poluigdo e, sem
medidas tecnoldgicas para a corre¢io do solo torna-se menos produtivo as
atividades agricolas. Segundo Fialho Nascimento (2006), a bananeira, a
pupunheira, o bacurizeiro e outras como agaizeiro, tornaram-se menos
frutiferas, apresentando altera¢do na qualidade dos frutos, como manchas,
quedas, devido a4 emissdo de poluentes pelas empresas. A pritica pesqueira
também ficou comprometida com a contaminagéo de rios e igarapés subjacentes
provocando extingdo ou inviabilizando o consumo dos pescados devido a sua
contaminagio. Essas dguas dos igarapés também tornaram-se invidveis ao uso
do banho ou mesmo para as atividades domésticas. Para esta comunidade
atingida, além da preocupagio com a (des)estabiliza¢do no local onde foram
assentadas, existia a possibilidade de um novo remanejamento, a exemplo
do que havia ocorrido com as comunidades que anteriormente habitavam as
dreas onde foram implantadas as industrias de extragdo de aluminio. Assim,

esta situagdo mais uma vez veio a desestruturar o que nem havia consolidado

(FIALHO NASCIMENTO, 2006).
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MINERAGAO, INDUSTRIA E PORTOS:
LOGICAS DE DESAPROPRIACOES E
DESLOCAMENTOS FORGADOS EM BARGARENA

Marcel Hazeu!

INTRODUCAO

Neste texto, visa-se analisar dindmicas governamentais, empresariais
e das comunidades em relagio aos deslocados a forca, desapropriados pela
acumulagio por espoliagio (HARVEY, 2003). A andlise dos deslocamentos
forcados foi feita no contexto da implantagio e expansio do complexo
portudrio-urbanistico-industrial no municipio paraense de Barcarena e resulta
de uma pesquisa realizada nos anos de 2012 a 2015 sobre sistemas migratdrios
e transformagdes sociais (HAZEU, 2015). A pesquisa seguiu uma abordagem
teérica metodoldgica do socidlogo australiano Stephen Castles (2010) de
analisar as contradigdes das transformagdes sociais no mundo globalizado por
meio de estudos criticos de migragdes.

Estudando os deslocamentos forcados em Barcarena de forma
cronolégica, historiogrifica, cartogrifica e quanti-qualitativa, tentou-se
dimensiond-los e identificar os agentes e as dindmicas préprias deste sistema,
baseado numa documentagio oficial, relatos de pessoas deslocadas e entrevistas
com agentes governamentais estratégicos.

O artigo apresenta um debate resumido sobre a categoria “deslocamentos

for¢ados”, os processos de deslocamentos forgados no municipio de Barcarena,

' Graduagio em Ciéncias Ambientais. Mestre em Ciéncias Ambientais pela
Agricultural University — Wageningen (Holanda). Mestre em Planejamento do
Desenvolvimento e Doutor em Desenvolvimento socioambiental pelo Nucleo de
Altos Estudos Amazonicos (NAEA), Universidade Federal do Para (UFPA).
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as estratégias em torno destes deslocamentos e conclui em relagio aos
movimentos de resisténcia e seu significado para politicas publicas sociais.
Barcarena é um municipio no Pard, a 30 quilémetros de Belém (Mapa
1). Até os anos de 1980 era predominantemente agrario e voltado para os rios.
Hoje ele ocupa um papel estratégico na acumulagio capitalista mundial, tanto
em relagdo aos mercados de mineragio quanto de agronegécio. Este novo
papel tem sido acompanhado por desapropriagées e deslocamentos forgados,
parte intrinseca da acumulagio do capital. Isto é observado a partir da analise
histérica dos deslocamentos for¢ados desde a implantagdo do porto da Vila
do Conde, a fibrica de Albrds e a Vila dos Cabanos nos anos 1980, até as
construgdes de novos portos, bacias de contencido de rejeitos da mineragio,

novas empresas ¢ a perspectiva da chegada da ferrovia norte-sul na segunda

década do século XXI.

Mapa 1. Comunidades, empresas e portos no municipio de Barcarena - PA
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1 DESLOCAMENTOS FORCADOS: DESAPROPRIACOES E
MIGRACOES

Os deslocamentos forgados por projetos de desenvolvimento se inserem
no debate sobre desapropria¢des na acumulagio capitalistas, desde o cldssico
“processo histérico de isolar o produtor dos meios de produgdo” no qual
“os meios sociais de subsisténcia e produgido sio transformados em capital;
e os produtores imediatos, em trabalhadores assalariados” (MARX, 1977,
p-875), até o debate levantado por David Harvey (2004) sobre acumulagio por
desapropriac¢do®.

Os deslocamentos forgados sio formas de migragdo, pois implicam
mudangas de moradia e territérios de vivéncia e qualquer ato de migrar implica
fortemente na construgdo daidentidade de todas as pessoas envolvidas (SAYAD,
1998). Os deslocamentos for¢ados sio uma forma especial de migragio, pois
questionam, a ideia da liberdade (de escolha, de ir e vir) embutida na ideia da
mobilidade.

Os deslocamentos for¢ados sdo parte estruturante da disputa pela
hegemonia sobre a terra, modos de produgido e modos de vida e:

longe de constituirem uma exce¢do prépria a momentos criticos como
guerras, si0 uma constante e que o préprio Banco Mundial lembra

que os deslocamentos compulsérios sio uma realidade constitutiva do

préprio processo de desenvolvimento capitalista (VAINER 1996, p. 5).

Paraeste artigo adota-se a definigio do Almeida (1996) de deslocamentos
for¢ados:

um conjunto de realidades factuais em que pessoas, grupos domésticos,
segmentos sociais e/ou etnias sdo obrigados a deixar suas moradias
habituais, seus lugares histéricos de ocupagio imemorial ou datada,
mediante constrangimentos, inclusive fisicos, sem qualquer op¢io de
se contrapor e reverter os efeitos de tal decisdo, ditada por interesses
circunstancialmente mais poderosos (ALMEIDA, 1996, p. 30).

2 A expropriagio de terra e recursos naturais de populagdes camponesas, a conversio

de propriedade comunal ou estatal em propriedade privada, a extragio de aluguéis
de direitos de propriedade intelectual, a privatizagio de bens sociais coletivos (como
pensdes, satide publica e outros direitos sociais) e as vérias predagées do capital financeiro.
(LEVIEN, 2014, p. 32).
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Almeida (1996) argumenta que os deslocamentos for¢ados se inserem
numa agdo coordenada por agéncias chamadas de desenvolvimento que
tanto acionam mecanismos coercitivos quanto discursos sobre progresso e
modernizagio, “para o bem de todas e da sociedade em geral”. As fung¢des
econdmicas e as condigoes reais de existéncia das comunidades tradicionais sio
ignoradas. As culturas e pessoas existentes nos lugares escolhidos para os projetos
de desenvolvimento sdo transformados num problema mercadolégico, no qual
os danos provocados podem ser reparados e compensados monetariamente,
“mesmo acarretando problemas ambientais, morais e redefini¢es de identidade
social, de certa forma, irrepardveis” (ALMEIDA, 1996, p. 30).

O deslocamento for¢ado também deve ser compreendido como a
“destrui¢io do retorno”. O retorno que, segundo Sayad (2000), para o migrante
¢ constitutivo de sua identidade, um retorno imaginado e/ou concreto, realizado
ou ndo, mas que dd sentido ao processo migratério e ao ser migrante. O retorno
que se refere a um lugar de origem, de memorias, de referéncias concretas
como casa, lugares, familiares e amigos. Quando a possibilidade de retorno é
efetivamente impossibilitada, quando o lugar de origem desaparece ou quando
as referéncias do retorno somem, o retorno como constituinte da identidade
comega se vestir de caracteristicas de “lamento e dor” (MAGALHAES, 2007).

As disputas pelo territério, as estratégias de seus agentes e a formagio
das configura¢ées em termos de deslocamentos for¢ados podem ser estudadas
como processos dentro de um campo em que a dominagio se exerce com
violéncia fisica e simbdlica.

O poder que estd em disputa neste campo é o poder sobre o uso da terra,
a propriedade, a questio fundidria e até os modos de produgio. E uma disputa
sobre a fungio social da terra; a sua fungio de produgio e reprodugio material
e simbdlica de comunidades tradicionais wersus a fungdo para a produgio
capitalista e a incorporagio da terra no mercado imobilidrio especulativo.

Sdo relagdes de dominagdo e resisténcia, a primeira sempre exercida
mediante violéncia, seja ela bruta ou simbdlica, seja mediante coagio fisica,

sobre os corpos, seja através da coagio espiritual sobre as consciéncias (THIRY-

CHERQUES, 2006).
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2 A CRONOLOGIA DAS DESAPROPRIACOES EM BARCARENA

Os deslocamentos forgados em Barcarena fazem parte da dinimica
contida nas transformagdes radicais da organizagio social local, desde a chegada
dos colonizadores, dos engenhos e das plantagdes de cacau, a Cabanagem até a
implementagio do complexo portudrio-industrial.

E dificil, porém importante, quantificar o nimero de pessoas e familias
que nos 35 anos foram forgadas a se deslocar, visto que é um indicador
estratégico da contradi¢do do anunciado progresso e dos conflitos sociais em
torno da ocupagio do territério.

A primeira fase do projeto de criagio do complexo industrial-portudrio
em Barcarena foi em fun¢io do complexo Albras-Alunorte, parte do programa
Grande Carajds, nos anos 1970 e 1980, e incluia a ocupagio de dreas para
o porto da Vila do Conde, das industrias de alumina e aluminio (Albras e
Alunorte) e do novo nucleo urbano. Neste periodo as desapropriagdes e
deslocamentos for¢cados foram extremamente (des)estruturantes, envolvendo
em torno de 513 familias, praticamente todas elas de agricultores, pescadores,
ribeirinhos e extrativistas. Este processo se constitui, portanto, na génese das
desapropriagdes e deslocamentos forgados posteriores.

Com a grande infraestrutura implantada e zonas de reservas e expansio
marcadas, nos anos 1990 e 2000 iniciou-se uma nova fase na disputa e na
ocupagio do territério. Trés dreas diferentes dentro do territério previsto para
a implementagdo do complexo portudrio-industrial entraram no foco de novas
disputas e mobilidades, envolvendo antigos e alguns novos agentes:

1- A drea destinada para o nicleo urbano

2- O distrito industrial

3- A nova drea portudria expandida

Na drea originalmente destinada ao nicleo urbano, cuja implantagio
foi incompleta e muito diferente do que fora pensado, ha um movimento de
reapropriagio. Familias que foram desapropriadas e deslocadas estdo voltando e
reivindicando a propriedade das dreas (como as comunidades de Burajuba, Boa

Vista e Cupuagu), pautada em uma nova consciéncia politica de sua identidade
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como povo tradicional, em disputa com um Estado que nio conseguiu dar um
destino e organizagio ao nicleo urbano.

No distrito industrial, criado para receber fibricas e empresas para
atuar dentro do complexo portudrio-industrial, ocorrem permanentemente
novas negociagdes para futuras desapropriagées. A drea destinada para este
fim néo foi desapropriada na primeira fase do projeto e ao longo do tempo
novas pessoas comecaram a chegar e se estabelecer no lugar. Com a chegada
de novas empresas surgiram também novos processos de desapropriagées em
determinadas dreas, sempre executados em parceria entre a empresa e o Estado,
que realizaram a negociagdo e os deslocamentos. Empresas como a Pard
Pigmentos, Rio Capim Caulim, Usipar, Tecop, Alumar e Buritirama foram
instaladas durante a ultima década do século XX e as primeiras décadas do
século XXI, e se tornaram corresponsaveis pelo deslocamento das pessoas que
moravam nas dreas que iriam ocupar. Muitas familias, porém, ainda moram
entre estas empresas, afetadas diretamente pela polui¢do e pela dindmica de
produgio e operagido das mesmas. Sdo comunidades, empresas e dreas verdes
se misturando e se intercalando, cortadas por estradas, linhdes de energia e
minerodutos. O Estado e as empresas querem que os moradores saiam do
distrito para a drea ficar a sua disposi¢dio. Uma parte dos moradores também
gostaria de sair, devido aos impactos da poluigio, a perda de terras para plantar e
as permanentes ameagas de desapropriagdes. Outra parte da populagio prefere
ficar no local, ter garantido investimentos para a sua permanéncia, medidas
de tratamento, controle da polui¢io e defini¢do dos direitos fundirios. Neste
contexto, instaurou-se uma negociagdo complexa, cheia de contradi¢ées e de
sofrimento permanentes. A situagdo é complexa de tal maneira, em vista das
dificuldades de retirar as pessoas do distrito industrial, que o Estado, proprietario
legal da drea, desocupou outra drea para oferecer a futuras empresas (zona de
processamento para exportagio), desapropriando os moradores que 14 viviam.

Nas margens do rio Pari, entre a vila Itupanema e a praia de Caripi,
estio sendo construidos novos portos para exportagio, principalmente de
soja. Um ex-funciondrio da Companhia Docas do Pari, pessoa central no

planejamento portudrio no Pard, ciente das possibilidades legais, fisicas e
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mercadoldgicas, criou uma empresa de planejamento e logistica, apropriou-

se de dreas (desapropriando-as), para em seguida vendé-las (junto com um

projeto portudrio) para grandes empresas, sem interferéncia de nenhum agente

publico. Instalou-se assim o porto do Terfron/Bunge e outro porto em fase de

construgio (Hidrovias do Brasil). Ainda hd previsio de pelo menos mais um

porto nesta zona portudria de Vila do Conde.

Analisando os documentos que acompanham esta cronologia, pode se

confirmar que pelo menos 10 mil pessoas foram deslocadas ou estio ameagadas

diretamente de deslocamento, conforme o Quadro 1.

Quadro 1. Familias® deslocadas por obras de desenvolvimento em Barcarena

entre 1979 e 2015

Obras Familias (pessoas) Periodo

Complexo Albras-Alunorte; porto, | 513 familias 1979-1985

nucleo urbano (2500 pessoas)

Rio Capim Caulim, Pard Pigmentas | 79 familias (395 pessoas) 1993-2004

Usipar 65 titulares (200 pessoas) 2003

ZPE - CAP 123 titulares 2006-2008
(250 pessoas)

TECOP 140 familias (500 pessoas) | 2011-2015

Imerys 16 familias (50 pessoas) 2010-2015

Hydrovias do Brasil 196 titulares 2013
(550 pessoas)

Distrito industrial 1466 familias

(sob ameaga constante) (5700 pessoas)

TOTAL 2582  familias/titulares | 1979 — 2015
(10 mil pessoas)

Fonte: Wanderley (2014); Monteiro (2011); SECTAM (2000, p. 24); Monteiro (2011)
SECTAM (2001); Carmo (2010); Costa (2012) CDI (2003); Iterpa (2003).
CDI/PA (2008),Cartério de Itupanema (2011) e Teixeira (1991).

Elaborag¢io: Hazeu (2016)

3

Estimativa de composi¢io familiar de 4 pessoas por familia
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E evidente que o conflito configura-se como o elemento central nas
desapropriagoes. Estas, por sua vez, caracterizam-se pelo cerceamento de
territérios e impedimento a4 populagdo original e aos demais moradores do
acesso as dreas produtivas, provocando uma preocupagio constante na vida
de todos os moradores de quando, onde e como uma nova desapropriagio e
deslocamento ocorrerd tornou-se uma.

3 ANALISANDO ESTRATEGIAS

O papel do Estado é fundamental nos processos de desapropriagio e
deslocamentos forgados. Os planos de desenvolvimento sio governamentais,
como o Programa Grande Carajis e o Programa de Acelera¢io do Crescimento
Ie IT (e até o plano diretor urbano) estimulando, possibilitando e atendendo as
demandas de empresas multinacionais que organizam e expandem o seu modo
de produgio e comercializa¢do em escala mundial.

No modelo econdémico globalizado, os grandes empreendimentos
atribuem fungdes diferentes as potencialidades locais, no sistema produtivo
global, e Barcarena foi inserida como entreposto para a produgio intensiva de
energia, a transformagio primdria de minérios e o funcionamento de portos de
exportagdo para o suprimento de fébricas e mercados mundiais.

Barcarena nio ¢ considerada como mercado consumidor, tampouco
acelerador de desenvolvimento regional, mas somente como territério com
caracteristicas fisicas, geograficas e estratégicas para se tornar um distrito
industrial-portudrio. Neste cendrio ndo cabem os moradores locais ou as
populagdes tradicionais.

Na drea escolhida para o grande projeto, entretanto, havia moradores.
As primeiras desapropriagdes comegaram com uma estratégia totalizante, que
pretendia reordenar todo o territério. Porém, dada a limitagdo de recursos,
as contradigdes no planejamento, o movimento dos moradores dentro
do territério e a impossibilidade do controle total sobre as mobilidades, as

desapropriacées tiveram de ser feitas drea por drea, criando um movimento
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permanente de circulagdo interna, produzindo familias que enfrentaram
multiplos deslocamentos e o cerceamento e o isolamento de comunidades ndo
deslocadas no meio de terras desapropriadas.

Quando os governos federal e estadual iniciaram os deslocamentos
forcados em Barcarena, no final da década de 1970, ji havia experiéncias
precedentes em lugares e contextos distintos, que geraram reflexdes criticas
(inclusive no préprio Banco Mundial), mas nio produziram nenhuma
orienta¢do formal para os processos futuros. A histéria de Barcarena mostra
que poucas ligdes foram incorporadas aos processos de deslocamentos for¢ados,
no sentido de se garantir o direito das popula¢ées deslocadas.

No contexto de Barcarena, os deslocamentos for¢ados evidenciaram trés
modalidades de intervengio:

* Planejados e executados pelo governo (federal/estadual), com recursos
do orgamento publico;

* Planejados pelo governo (federal/estadual) e executado com recursos
oriundos de grandes grupos empresariais interessadas no territério;

* Realizados diretamente por empresas, sem interferéncia do poder
publico.

Os deslocamentos em sua maioria, derivam da parceria direta entre
empresas privadas e poder publico estadual ou federal, somando interesses
e posigdes convergentes. Uma articulagio estratégica que Almeida (1996)
também identificou:

coalizdes de interesses adotando os mesmos procedimentos operacionais,
que materializam os deslocamentos compulsérios onde ndo ha a usual
ruptura entre empresas privadas e setor publico, que visam a limpeza da
drea para implantagio de projetos (ALMEIDA, 1996, p. 33).

Os deslocamentos promovidos estritamente pelo governo receberam
pouca aten¢do nos planos aos quais estavam vinculados ou incorporados
e, quando mencionados, nio era para defender alguma politica social
de desenvolvimento, mas apenas como fator de subsidio no pagamento
de indenizagdes ou como um entrave para a implantagio do projeto de
desenvolvimento econémico visado.
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Esses planos de desenvolvimento priorizaram e priorizam a atividade
econdmica empresarial multinacional como alavanca de um desenvolvimento
medido em termos puramente macroecondmicos. A populagio local nunca foi
objeto ou foco dos planos (exceto como trabalhadores temporarios) e nem alvo
dos investimentos mobilizados por esses planos, o que parece se repetir com a
revisio do plano diretor urbano de Barcarena (2015).

Os planos vinculados ao Programa Grande Carajis para Barcarena
nido mencionam os deslocamentos for¢ados como foco de intervengoes
dos programas ou projetos. Trata-se simplesmente de uma questio de
desapropriacio e indenizagio. No estudo para o desenvolvimento regional do
Programa Grande Carajis, a discussdo sobre modificagées populacionais se
refere & migra¢do como o aumento da populagio, sem mencionar processos de
deslocamentos forgados (PARANA, 1985)

O Plano Diretor do Distrito Industrial de Barcarena (CDI, 1982)
nio menciona qualquer estratégia relativa aos moradores da drea do Distrito
Industrial. As desapropriagdes previstas entram somente na “planilha de
estimativa das inversdes” onde consta: “Desapropriag¢io (ndo inclui drea do
porto Alunorte e Eletronorte = 1.050 ha), 670 ha a Cr$ 125.000/ha. Cr$
83.750,00” (CDI, 1982, p. 44). Este valor representava 3,7% do valor previsto
para investimento na construgio da infraestrutura do distrito (CDI, 1982).

Asdesapropriagdes e deslocamentos for¢ados refletem a disputa territorial
de forcas desproporcionais, que vio além das delimitagdes geogrificas do
territério efetivamente (des)apropriado e envolvem uma disputa “cartografica”.

Segundo Acselrad e Coli (2008, p. 14), todos os mapas sio uma
abstragio do mundo, elaborada sempre a partir de algum ponto de vista, e
que: “na politica dos mapeamentos estabelece-se uma disputa entre distintas
representagdes do espago, ou seja, uma disputa cartografica que se articula as
préprias disputas territoriais”

O governo federal, quando criou seus planos de apropriag¢io de parte do
territério de Barcarena, desenhou, em linhas gerais, mapas dos zoneamentos
de acordo com a sua concepg¢do de desenvolvimento, pautada no interesse
e junto com a inddstria mineradora e planos portudrios, na infraestrutura
necessdria em termos de estradas, reservas ambientais (ou de expansio futura)

90



Mineragio, industria e portos

e urbanizagdo. Cada empresa que se inseriu neste processo no decorrer do
tempo, em diferentes momentos histéricos de Barcarena, demarcou o seu
territério numa negociagio direta com os governos em relagio a propriedade,
subsidios, infraestrutura e beneficios, dividindo entre si a responsabilidade da
expulsio dos moradores e o encerramento de outras atividades econdémicas,
sociais e culturais.

Outro processo, paralelo a produgio de mapas, envolve a “regularizagio
e apropriagio fundidria”, onde as dreas sdo apropriadas no papel, numa
formalidade e racionalidade capitalista e do Estado Moderno, produzindo
e registrando a propriedade das dreas em nome de 6rgios governamentais e
transferindo/vendendo-as para empresas privadas. A transformagio de planos
e mapas em documentos de propriedade fundidria envolve um conjunto de
institui¢des privadas e governamentais, como INCRA, ITERPA e cartérios.

Todas as desapropriagdes foram fundamentadas em uma legislagdo
criada para a implantagio de planos de desenvolvimento ou no contexto da sua
execugio, como fundamento e garantia da legalidade para as desapropriagdes,
e como instrumento decisivo nas negociagdes e intervengdes. Dessa forma,
foram criados o Distrito Industrial, a zona portuiria de Vila do Conde e, em
2004, a area do Porto Organizado de Vila do Conde, esta dltima a fim de
possibilitar a instalagdo de portos em uma drea destinada a reservas ambientais
e ocupada por bairros e familias.

A Companbhia (estadual) de Desenvolvimento Industrial do Para (CDI)
foi a agéncia de negociagio das desapropriacoes mais atuante em toda histéria
dos deslocamentos for¢ados, de 1979 até 2014, tendo dividido esta fungio, na
década de 1980, com a Companhia (federal) de Desenvolvimento de Barcarena
(Codebar), que se tornou responsdvel pelas desapropriagdes no territério
destinado a Vila dos Cabanos e todo projeto ampliado de urbanizag¢io. Como
suporte legal, o Instituto de Terras do Pard (ITERPA) foi o agente principal
na titula¢io de terras, no avango das desapropriagdes e na legalizagio das novas
propriedades criadas.

As negociagdes das indenizagdes e deslocamentos sio exemplos de uma
correlagdo de forgas absolutamente desigual. A parte interessada em comprar
(desapropriar) mobiliza for¢as simbélicas, politicas, legais, econdmicas e fisicas.
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Em primeiro lugar, hd o discurso da inevitabilidade, visando convencer as
pessoas a sairem porque o empreendimento vai chegar (de qualquer maneira).
Em segundo lugar, o discurso oficial do progresso e do desenvolvimento é
apresentado em oposigio ao discurso tradicional e desqualificado como atrasado.

Mobiliza-se o campo cientifico formal, que elabora projetos, estudos
e relatérios (RIMA, EIA) e pareceres (laudos), sempre apresentados como
técnicos, objetivos e neutros, pautados numa racionalidade cientifica, mas que
apenas reforcam a posigdo da parte interessada na desapropriagio.

As desapropriagbes ainda sdo enquadradas em atos normativos que
autorizam ou preveem a desapropriacio, eliminando formalmente o direito
de permanéncia dos moradores, por meio de decretos, leis e ordens judiciais.
Disponibiliza-se um or¢amento pré-estabelecido, convencendo os moradores
com pagamentos a vista ou em cheque. Além disso, evidenciam-se as préticas
de violéncia, intimida¢do e ameagas por parte dos agentes conhecidos pela
sua truculéncia ou “firmeza” ou a demonstragdo de forga utilizando maquinas
pesadas e tratores para invadir as terras proximas das casas.

Neste contexto, aos moradores resta negociar, pois resistir ou permanecer
nio parece uma opgio vidvel, apesar de tentativas individuais, e por vezes
coletivas.

Uma das estratégias empresariais observadas ao longo da histéria das
desapropriacdes, além das negociacdes citadas, consistia em conquistar as
comunidades do entorno com investimentos na melhoria da orla, escola, centro
comunitdrio, caixa d’dgua comunitdria e portas abertas para a comunidade. Esta
estratégia é utilizada enquanto as negociagdes e as primeiras obras estio sendo
executadas, até que as dreas sejam cercadas. Neste momento, os escritérios para
interagir com a comunidade sdo fechados.

O deslocamento da comunidade de Montanha para Curuperé e
posterior para Nova Vida para a instalagdo da industria de caulim foi o tltimo
que ofereceu reassentamento coletivo. A partir daquela experiéncia, todas as
desapropriagdes se limitaram ao pagamento de indenizagdes.

Os valores pagos sdo, em geral, baixos, principalmente quando se
considera que os moradores precisam investir em novo lugar para morar e
produzir. A avalia¢do e o valor estipulado por parte do comprador é definido
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com base em laudos que consideram a drea construida, benfeitorias e algumas
plantagbes a partir de tabelas de instituigdes como o Iterpa e o Comité
Brasileiro de Construgio Civil, sob a mdscara da objetividade ou racionalidade
institucional.

Toda a negociagio se concentra na avaliagdo do bem a ser desapropriado
e ndo nas condi¢des necessdrias para a populagio refazer a sua vida nos mesmos
moldes ou em condi¢do melhor da que tinham quando foram forgadas a sair. O
processo pretende, portanto, a retirada e nio um recomego.

As avaliagbes das construgdes de moradia sdo feitas na base do prego
do metro quadrado construido, método inadequado para estipular o valor dos
imdéveis em questdo, pois deve ser considerado o valor de um imével similar
ou superior, com boa localizagio e disponivel no mercado imobilidrio local.
Também se avalia o estado do imével para aplicar um coeficiente de depreciagio.
Os moradores deixam de investir nas suas casas no momento que percebem
que terdo que sair, ou quando sdo proibidos de investir nas moradias e hd
até pessoas que abandonam as suas casas durante o processo de negociagio,
contribuindo ainda mais para a depreciagio do imével. A desvalorizagio dos
imdveis €, portanto, uma consequéncia do processo de desapropriagio, e nunca
deveria ser descontada no laudo da avaliagio.

Por razdes estratégicas, grande parte dos lotes é considerada terra nua,
com valoriza¢do minima ou sem valorizagdo, uma estratégia de agdo recorrente
e histérica na disputa pela terra na Amazénia (LOUREIRO, 1992).

As plantagdes e drvores frutiferas sio avaliadas a partir de referéncias
absolutamente incompativeis com o processo de reinicializagio de agricultura.
Neste processo, o que deve estar sendo negociado ¢ a tentativa de recompor as
condi¢bes sociais, culturais e econdmicas interrompidas pela desapropriagio.
Porém, a negociagdo é encarada como um processo de compra e venda. Os
valores calculados atingem, portanto, um preco muito inferior ao valor
necessirio para recompor uma plantagio com mesma produtividade ou até
para compensar a perda da renda obtida com a venda de produtos oriundos
dessas arvores e plantagoes.

Os cilculos sido feitos a partir de uma concepgdo mercadolégica da terra
e do territério, que nao podem dar valor ao que néo cabe nesta concepgio. Para
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as populagdes tradicionais, porém, o territério tem outro significado e outro
valor, completamente ignorado nos processos de desapropriagio (CASTRO,
1999).

O Estado e as empresas contam com uma equipe técnica qualificada,
composta por agronomos, engenheiros e advogados, enquanto as comunidades
nio contam com nenhum apoio técnico e juridico, dependendo somente do
seu conhecimento e ideias de atribui¢éo de pregos, muitas vezes desvalorizados.
As comunidades ameacadas e deslocadas s6 contam com timidas e pontuais
defesas dos seus direitos por parte do Ministério Publico, e estes, em geral,
pautam-se nos laudos oficiais produzidos.

A polui¢do, o desrespeito as normas ambientais, os timidos investi-
mentos em tecnologias que poderiam evitar a poluigdo, a falta de fiscalizagio e
as poucas responsabiliza¢des parecem fortalecer uma légica de pressio sobre as
comunidades para for¢d-las a sair e de fugir da poluicio, sair daquele lugar que
prejudica a sua sadde, suas plantagoes e seus modos de vida.

CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos de terra expressam e talvez representem de forma mais
evidente as transformagdes sociais na Amazdnia (LOUREIRO, 1992). As
desapropriacées e os deslocamentos forgados sdo uma das suas expressdes mais
claras, presentes em Barcarena. O conflito entre agentes trata de significado da
terra, entre a “terra de trabalho e vida” versus a “terra de negécios e especulagio”
(LOUREIRO, 2009), ou como afirma Castro (1999, p. 37): “no fundo trata-
se de um movimento de confronto entre espagos, de formas diferentes de
dominio e de concepgio coletiva do espago”. Assim, o direito 4 terra, a fungio
social da terra e a tradicionalidade sdo desconsiderados.

Os processos de desapropriagio evidenciam suas contrariedades. Numa
drea para a qual o governo planejou uma ocupagio portudria industrial e a sua
desocupagio completa, tém ocorrido novas ocupagdes, com inser¢io de novos
moradores, novas comunidades e a ampliagdo de comunidades existentes. Com
o atraso e a ndo ocupagio deste distrito industrial e a permissio de novas
ocupagdes no territério evidencia-se uma situa¢do cada vez mais complexa na
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qual comunidades tradicionais sdo deslocadas, cercadas e isoladas, enquanto
novas comunidades e fabricas, portos e estradas se instalam.

Os primeiros deslocamentos foram realizados sem estudos prévios, sem
preparagdo e sem encontrar muitas resisténcias. Os movimentos sociais, porém,
vém crescendo e se consolidando ao longo do tempo. As primeiras formas de
resisténcia organizada foram iniciadas entre as familias deslocadas nos anos
1980, ao questionar os valores e até o nio pagamento das indenizag¢ées. As
familias de outras comunidades ameacadas de desapropriagdo perceberam
os métodos violentos utilizados nos primeiros deslocamentos e os impactos
negativos sobre a vida das pessoas que foram deslocadas. Esta percepgio se
difundiu por meio da comunicagio e vivéncia em rede, de lagos familiares e
comunitdrios pré-existentes e de convivéncia posterior, quando muitas familias
se mudaram para outras comunidades, inclusive que mais tarde seriam alvo de
novos deslocamentos.

As negociagdes se aprimoraram e algumas comunidades se politizaram,
principalmente aquelas que contavam com uma organizagao interna consistente
(via igreja, sindicato ou centro comunitério).

Para as comunidades, os resultados da resisténcia ficaram aquém do
esperado e desejado, causando decepgio, frustragdo e traumas que levaram
a0 desiinimo, a desarticulagio e ao enfraquecimento das mobilizagoes. A
resisténcia e a mudanga de lugar trouxeram aprendizagens para a comunidade
e as pessoas diretamente atingidas (CARMO, 2010), o que as ajudaram a
entender o funcionamento do Estado, o significado de direitos constitucionais,
as contradi¢des do mundo “moderno” e a importancia de educagio, formagio,
alianga e organizac¢do. Mas as pessoas também aprenderam que direitos no
papel ndo significam direitos efetivos, que o seu conhecimento e sabedoria nao
sdo valorizados nas negociagdes, que mesmo tendo formagio e qualificagio
profissional, as empresas transnacionais em Barcarena ndo priorizam a sua
contratagio, que cada conquista é seguida por uma nova ameaga e até numa
derrota posterior.

O que alimenta e a0 mesmo tempo paralisa a resisténcia é o sentimento
de inseguranca e impoténcia, o medo de perder os seus bens a qualquer
momento, de serem deslocados novamente por falta de titulos de posse e
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propriedade definitiva, pelos inimeros planos e projetos para a dinamizagao
da industria e da atividade portudria exportadora.

Mas hd uma forma de resisténcia importante e crescente, que consiste
na retomada de dreas desapropriadas para o projeto urbanistico da Vila dos
Cabanos e seus arredores nos anos 1980. Sao alvo desse movimento as terras
que por anos serviam para fins de especulagio fundidria, sem nenhuma fungio
social, e foram frequentemente visitadas por ex-moradores e seus familiares
em busca da meméria identitiria e de espago para plantar, coletar e colher.
Esta luta estimulou a busca por direitos territoriais também das que estio em
disputa direta pelo territério, como no Distrito Industrial.

Esta luta para reafirmar a identidade tradicional significa uma ruptura
histérica, pois o que se tentou eliminar e apagar no territério original estd se
reerguendo, por meio de agdes coletivas estratégias de reocupagido de terra e
permanéncia.

O projeto de modernizag¢ido a for¢a parece ter encontrado um limite
e é colocado em cheque pelo projeto de reocupagio da terra e retomada do
modo de vida tradicional, adaptados aos novos contextos e realidades, pautados
nos instrumentos juridicos legais e nas politicas publicas, reafirmando seus
direitos e valores socioculturais e ancestrais em face aos grandes projetos
desenvolvimentistas. Elas procuram uma Barcarena Livre da dominagio
pelo capital globalizado e, para tanto, precisa-se pensar em politicas sociais
territoriais libertadoras e afirmativas, inclusive em relagio a eventuais
deslocamentos e reassentamentos.
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NOVOS/VELHOS GONFLITOS: A RESISTENGIA QUILOMBOLA E A
PERSISTENGIA DA LOGIGA DE EXPLORAGAO MINERARIA

Suely Rodrigues Alves'

INTRODUCAO

Um marco na luta pelo reconhecimento dos direitos de populagdes
negras foi definido a partir do processo de redemocratiza¢do do pais quando
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), que embora nio
tenha legislado sobre o direito quilombola & posse de seus territérios, reservou
o artigo 68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérios (ADCT),
para tratar do assunto e com isto reconheceu a necessidade de legislar de forma
especial (por emenda constitucional ou lei especifica) tais questdes. O Art.
68 define: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos” (Art. 68 / ADCT / CF1988).

Depois deste fato, que é sim uma conquista politica importante para a
constru¢do de uma sociedade brasileira dita reconhecedora de direitos, o que se
seguiu frustrou as expectativas daqueles que esperavam uma nova reconfiguragio
na forma de tratar o negro e seu processo de territorializa¢io no Brasil.

As discussdes em torno da definicio de “terras tradicionalmente
ocupadas” carregaram durante muito tempo uma ligagio forte com o que se
entende como “terras imemoriais”, o que provocou a dificuldade em reconhecer

aquelas terras sem memoria de suas origens — pensamento expresso no

! Cientista Social. Mestre em Planejamento do Desenvolvimento, no Programa de Pés-

Graduagio em Desenvolvimento Sustentével do Trépico Umido/NAEA/UFPA. Membro
do Grupo de Pesquisa GETTAM.
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Art. 231 da Constitui¢io Federal de 1988 (ALMEIDA, 2004). O uso do

termo “tradicionalmente ocupadas” fortalece o sentido de tradicdo.

Recuperando criticamente as legislagdes agrdrias coloniais — que
instituiram sesmarias e que depois reestruturaram formalmente o
mercado de terras com a Lei de Terras de 1850, criando obsticulos de
todas as ordens para que tivessem acesso legal as terras os povos indigenas
e os escravos alforriados e para a emergéncia de um campesinato livre

(ALMEIDA, 2005, p. 85).

Situag¢do que comegou a mudar quando, em 2002, o Brasil ratificou a
Convengio 169 da OIT (Organizagio Internacional do Trabalho) (de julho de
1989) e o entendimento do sentido do termo “terras tradicionalmente ocupadas”
foi ampliado: “Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (Art. 14
da OIT) podendo “ter o direito de voltar a suas terras tradicionais assim que
deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento”
(Art. 14 da OIT), aproximando da concepg¢io dos movimentos sociais, desde
1988 (ALMEIDA, 2005).

Segundo Arruti (1997), o Artigo 68 s6 foi usado pela primeira vez em
1992, pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e Ministério Publico Federal
(MPF) como recurso em uma situagio de conflito fundidrio que envolveu
a comunidade de Rio das Ras (Bom Jesus da Lapa/BA). Ainda segundo o
autor, o termo ‘remanescente de quilombo”, nas leituras que se seguiram, foi

«

deslocado de seu sentido histérico, desenhando-se “uma interpretagio do
artigo constitucional que, pautada mais na intengio da lei que no seu limitado
texto, contemplava nio sé as comunidades que conseguissem documentar a

sua vinculagdo direta com antigos quilombos”, abrangendo ainda:

[...] aquelas que, sendo compostas por descendentes de escravos, e estando
ameacadas na posse das terras de uso comum centendrio, nio possuem

outro recurso legal para o reconhecimento de suas particularidades e de
seu direito, historicamente construido (ARRUTT, 2002, p. 6).

As mobilizagdes sociais articuladas pelas chamadas comunidades
quilombolas nabusca por garantir direitos diversos,sobretudo o reconhecimento
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do direito as terras que habitam, sio marcadas por conflitos em diversos
campos sociais (sobretudo académico, politico e econdmico). Além do préprio
Estado, agentes representantes do campo econémico desempenham papel
fundamental nesta histdria, dada a sistemdtica interven¢do promovida sobre
terras e direitos de comunidades quilombolas.

Neste trabalho é dada especial aten¢do a conflitos sociais gerados a
partir da relagdo entre comunidades quilombolas e empresas mineradoras na

disputa em defesas de suas territorialidades.
10S PROCESSOS DE ETNOGENESE

As pressoes pela aplicagio do direito reconhecido tem se multiplicado
pelo Brasil, onde novas priticas movem processos etnopoliticos “que propdem a

)

configuragio ou a reconfigurago de sujeitos coletivos definidos em termos étnicos’
(BARTOLOME, 2006, p. 54) que nio tiveram, ou perderam, a experiéncia
de mobilizagdes coletivas na busca dos objetivos comuns. Se no passado os
movimentos messidnicos conseguiam mobilizar coletividades diversas unidas
ideologicamente pela luta frente a imposi¢des coloniais (BARABAS, 1989
apud BARTOLOME, 2006) hoje, mesmo que haja aspectos sociorreligiosos
relevantes, o que parece prevalecer sdo os aspectos etnopoliticos, “ou seja,
mobiliza¢des seculares orientadas pela confrontagio com o exterior, mas
alimentadas por sua logica interior” (BARTOLOME, 2006, p. 54).

E diante deste contexto que novos coletivos passam a ler de forma
diferenciada sua relagio com o Estado, mas também com a sociedade
envolvente e sua propria expressio social. E nesta perspectiva que podemos
falar da etnogénese quilombola no Brasil, quando passam a compor novas
forgas sociais assentadas em formas diferenciadas de se organizar, de agir em
relagdo a grupos que detém poder e, nesta conjuntura, “um dos objetivos pode
ser a obtengdo de recursos, mas o outro é a prépria recuperag¢io ou reconstrugio
da coletividade étnica de pertencimento” (BARTOLOME, 2006, p. 56).

Em suas discussdes sobre etnogénese, Bartolomé (2006) afirma que
tradicionalmente este termo tem sido utilizado para designar processos sociais
protagonizados por grupos étnicos diversos. Mais recentemente, o termo
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tem sido empregado nas andlises daqueles processos “de emergéncia social

)

e politica dos grupos tradicionalmente submetidos a relagées de dominagio’
(HILL, 1996, p. 1 apud BARTOLOME, 2006, p- 39) ou mesmo chama-se
“etnogénese o desenvolvimento de novas configuragdes sociais, de base étnica,
que incluem diversos grupos participantes de uma mesma tradi¢do cultural”
(BARTOLOME, 2006, p. 39).

Entende-se como etnogénese ainda o ressurgimento de grupos étnicos que
eram considerados extintos, “miscigenados” ou “aculturados” e que reaparecem
lutando por direitos e recursos, entre outras formas de uso do terno, mas esses
diferentes usos dizem respeito “a um mesmo tipo de dindmica social, cuja base
se encontra na historicidade de estruturas e formas culturais que tendiam a se
conceberem como relativamente estiticas”(BARTOLOME, 2006, p- 40).

A etnogénese, ou melhor, as etnogéneses referem-se ao dinamismo
inerente aos agrupamentos étnicos, cujas lgicas sociais revelam uma
plasticidade e uma capacidade adaptativa que nem sempre foram
reconhecidas pela andlise antropoldgica. Na verdade, a etnogénese foi
e ¢ um processo histérico constante que reflete a dinimica cultural e
politica das sociedades anteriores ou exteriores ao desenvolvimento dos

Estados nacionais da atualidade (BARTOLOME, 2006, p- 40).

Uma das herangas do periodo escravocrata no Brasil ¢ a descendéncia
daqueles que serviram como mio de obra aos interesses econdomicos.
Despatriados e escravizados, os negros vindos da Africa, assim como seus
descendentes, tiveram que responder as novas condigdes a que foram
submetidos, o que resultou em especializa¢do na forma de lidar com a natureza
e com seus pares, dando origem a diferenciagdes que passaram a caracteriza-
los. Para além do que aconteceu em nosso territério, mas também nele,
“deve-se sublinhar que ndo apenas uma, mas virias etnogéneses negras foram
produzidas” (BARTOLOME, 2006, p. 42).

Na Amazoénia, muitos daqueles escravizados fugidos, libertos, alforriados,
ao firmarem morada na regido estabeleceram-se ao longo de beira de rios e
afluentes e:

a pesquisa histdria sobre esses processos de ocupagdo revela o quanto
esses rios eram povoados, desde a fase colonial, o que contraria os
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discursos sobre o vazio demogrifico da Amazonia [...] A beira dos
rios Guamd, Acard, Capim, e Moju surgiram povoados, sitios e casas
isoladas de homens livres brancos, cafuzos, indios e mamelucos. Nessas
terras os colonos pobres e os indios fixaram seus lugares de moradia e de

trabalho (ACEVEDO; CASTRO, 1999, p. 17).

Diante destes fatos as consideracdes de Bartolomé (2006) sobre “Povos
Indigenas” podem ser estendidas aos remanescentes de quilombo, quando
afirma que uma das lutas das sociedades nativas hoje em dia é na busca de
constituirem coletividades, na busca de serem vistos como sujeitos coletivos,
uma forma de se articularem e mesmo de acharem for¢a para se confrontar
com seus Estados em “melhores condigées politicas” uma vez que “a magnitude
numérica e as demandas compartilhadas aumentam suas possibilidades de
éxito” (BARTOLOME, 2006, p-44). Processo que resulta, entdo, na criagdo de
um novo sujeito histdrico.

Em alguns casos, o processo de etnogénese pode sim ser o resultado, direto
ou indireto, mas nio planejado, de politicas publicas especificas, afirmagio que
Bartolomé (2006) faz com base em seus estudos sobre América Latina, tratando-se:

da dinamizagio e da atualizagdo de antigas filiagdes étnicas as quais
seus portadores tinham sido induzidos ou obrigados a renunciar,
mas que se recuperam, combatentes, porque delas se podem esperar
potenciais beneficios coletivos. Em certas oportunidades isso se deve a
desestigmatizagio da filiagdo nativa, mas frequentemente também as novas
legislagdes que conferem direitos antes negados, como o acesso a terra ou

a programas de apoio social ou econdmico (BARTOLOME, 2006, p-45).

O que hd é um processo de recuperagio de um passado préprio, ou
assumido como tal,nabusca de reconstruir o pertencimento étnico e comunitario
que possibilite um acesso mais digno ao presente. E antes um processo de
produgio simbélica do que uma invengdo voluntarista (BARTOLOME,
2006). Em seus estudos sobre a etnogénese Yanacoana, Bartolomé (2006)
destaca “que a identidade de um povo, a etnicidade, nio deve ser buscada
na originalidade de seus tragos culturais”, mas em sua capacidade de “gerar
sentidos sociais e politicos que o unificam na luta para definir sua razao de ser
como povo [...]". E o que parece ocorrer no Brasil.
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Mesmo que a etnogénese possa, em algum momento, servir para alcangar
objetivos, como a posse da terra, essa reconfiguragio da coletividade étnica ndo
pode ser entendida como instrumento para este fim. “Um dos objetivos pode
ser a obtengio de recursos, mas outro é a prépria recuperagio ou reconstru¢io
da coletividade étnica de pertencimento” (BARTOLOME, 2006, p. 56).

Como consequéncia desse processo o nimero de comunidades negras
rurais que hoje se autoidentificam enquanto comunidades Remanescentes de
Quilombo tém crescido em todo o Brasil (INCRA, 2012). No estado do Pari
as articulagdes iniciais das comunidades negras rurais iniciaram nos Encontros
de Raizes Negras (1985), promovido anualmente pelo Centro de Estudos e
Defesa do Negro no Pardi (CEDENPA), e que possuiam atividades de resgate
da memoéria e da cultura afro-brasileira na Amazénia. Um momento marcante
nasceu a partir do Encontro de Raizes Negras que ocorreu no rio Trombetas
e Cumind, em 1991, cujas comunidades negras rurais que povoam esses rios
estavam sob ameaca da mineradora Minera¢do Rio do Norte e de mais dois
grandes projetos previstos igualmente para o rio Trombetas (da Alcoa?, para
explorar bauxita, e a Hidrelétrica de Cachoeira Porteira). A convergéncia de
forcas de resisténcia diante de tal problemdtica vivida com muita apreensio
pelas comunidades acabou refor¢ando a visdo politica desses processos e do
lugar das comunidades negras na disputa pela terra, para assegurar o territério
efetivamente ocupado hd mais de 200 anos (ACEVEDO; CASTRO, 1998).

Segundo estatistica da Coordenagio das Associagoes das Comunidades
Remanescentes de Quilombo do Pard (Malungu) somente no estado do Pard
h4 420 comunidades identificadas. E um dado reconhecido pelo Governo do
Estado do Para. Entre estas identificadas, um total de 188 comunidades ja
possui titulagdo de terra concedida pelo ITERPA ou pelo INCRA.

Em terras federais, segundo o INCRA, “na atualidade, existem 121
titulos emitidos, regularizando 988.356,6694 hectares em beneficio de 109
territérios, 190 comunidades e 11.946 familias quilombolas”. Considerando
o territério nacional, em conformidade com dados do Instituto Brasileiro de

2 “A Alcoa ¢ lider global na produg¢io de aluminio primdrio, aluminio transformado, assim

como a maior mineradora de bauxita e refinadora de alumina do mundo.” (Disponivel em:
<https://www.alcoa.com/brasil/>. Acesso em: 14 mar. 2013).
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Geografia e Estatistica (IBGE), “os territérios quilombolas hoje titulados
abrangem 0,12% do territério nacional” e “a titulagdo de todos os quilombolas
do Brasil ndo chegard a 1% [do territério do pais], sendo que os demais
estabelecimentos agropecudrios representam cerca de 40%” (INCRA, 2012),
ainda assim hd a crescente organizagio de agentes questionando esses direitos.

A organizagio resultante desses processos é for¢a motriz que altera velhas
préticas tradicionais de relagdo politica com aqueles que representam o centro
de poder, refazendo também as teias de relagdo com as instancias legitimadoras
de ordens, “possibilitando a emergéncia de liderangas que prescindem dos que
detém o poder local” (ALMEIDA, 2004, p. 24).

Destaque-se, neste particular, que mesmo distantes da pretensio de
serem movimentos para a tomada do poder politico logram generalizar
o localismo das reivindicagdes e mediante estas praticas de mobilizagio
aumentam seu poder de barganha face ao governo e ao estado,
deslocando os ‘mediadores tradicionais’ (grandes proprietirios de terras,
comerciantes de produtos extrativos-seringalistas, donos de castanhais e

babaguais) (ALMEIDA, 2004, p. 24).

E deste contexto que se espalham pelo territério brasileiro pautas
reivindicatérias quanto a seus direitos, resultando na amplia¢do de instincias
de interlocu¢do desses coletivos com os aparatos politico-administrativos,
especialmente com aqueles que respondem pelas politicas agrdrias e ambientais
neste pais, “j4 que ndo se pode dizer que exista uma politica étnica bem
delineada” (ALMEIDA, 2004, p. 24).

No estado do Pard os avangos concretos alcangados pelas comunidades
remanescentes de quilombo reacenderam os interesses pela propriedade da
terra “em toda a regido do Trombetas, do Tocantins, da regido Bragantina, do
Gurupi, do Acard e do Maraj¢” (MARIN; CASTRO, 1999, p. 80). “De forma
marcante, dessas comunidades revela as situagdes do campesinato regional
mais afetado pelo processo de cercamento de terras” (MARIN; CASTRO,
1999, p. 85), o que aos poucos provocou a redugio das terras agricultdveis de
muitas comunidades pela presenca de fazendeiros e empresas agroindustriais
(MARIN; CASTRO, 1999), resultando em graves conflitos pela terra, como

€XPOremos a Seguir.
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2 0S CONFLITOS RECENTES NO TERRITORIO QUILOMBOLA
DE JAMBUACU E A ETNOGENESE DA COMUNIDADE DE
SANTA MARIA DO TRAQUATEUA

A Mesorregido do Nordeste Paraense, resultante de uma complexa
histéria de formagio iniciada ainda no século XVIII, “recebeu os nicleos de
colonizagdo nos quais espanhdis e franceses foram instalados para se dedicar
a agricultura comercial” (MARIN; CASTRO, 2005, s/d) e “o crescimento de
sua populagdo resultou da migragio provocada pela constru¢do da Estrada de
Ferro de Braganga (1883-1908)” e valoriza¢io da economia da borracha (1879-
1912) (REBELLO; SANTOS; HOMMA, 2011, p. 213). Desse processo,
decorreu-se a formagdo de cidades, aberturas de rodovias e “diversos tipos
de produgio agricola que levaram 4 sua intensa antropizagdo”, se tornando
importante “dentro do contexto econémico e histérico da dinidmica produtiva
da Amazonia” (REBELLO; SANTOS; HOMMA, 2011, p. 213).

Entre os municipios de antiga ocupagio que compde o Nordeste Paraense
estd Moju, cujos fundamentos histéricos de fundag¢do datam do ano de 1754
(IBGE, 2014). O dinamismo da ocupagio territorial da regido possibilitou a
formagido de distintos afundamentos humanos, como o que hoje compée o
Territério Quilombola de Jambuagu, que é formado por quinze comunidades
negras rurais, das quais quatorze jd estdo tituladas enquanto remanescentes de
quilombo.

A histéria de formagio desse territério “reflete um seguimento camponés
transformado em forga social numa situagio de antagonismo aberto com
interesses de empresas” (ALMEIDA, 1998, p. 25), processo que acompanha
os moradores dessas comunidades ha algumas décadas e que alimentam um
habitus combativo.

O que marca o tempo dos conflitos recentes expresso neste subtitulo é o
que se di a partir do momento em que comunidades da regido de Jambuagu
iniciam a busca pelos direitos dispostos no Art. 68 do Ato das Disposicies
Constitucionais Transitorias (ADCT), que trata do direito de populagdes
tradicionais a seus territérios. Esse processo foi resultado da inter-relagdo
estabelecida com diversos agentes, tanto aqueles que mediaram o caminho 2
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autoidentificagio enquanto remanescentes de quilombos quanto aqueles que,
orientados por objetivos econdmicos, veem nesse processo um impedimento
ao desenvolvimento da regido.

Localizado a 15 km da cidade de Moju, o Territério Quilombola
de Jambuagu, como ficou conhecido o conjunto de comunidades tituladas
enquanto remanescentes de quilombos, nasceu a partir da mobiliza¢io de
camponeses diante da situagdo de conflito vivenciada.

Pelo cariter diferenciado que possui o0 homem do campo, enquanto ser
social e politico, s6 uma forga de fora de seu mundo, “uma forga que atinja por
igual a todos [...] é que pode levi-los a se unirem [...]* (MARTINS, 1991,
p. 17)* e esta forca exégena é uma mediagio que se dd pelo capital, afirma
Martins (1991). Em nove anos, entre 2001 e 2009, acionado o direito disposto
no Artigo 68 das ADCT, das quinze comunidades que compde o Territério
Quilombola, quatorze tiveram acesso a titulagio definitiva, e coletiva, das
terras ocupadas historicamente.

Os processos de titulagdo, em sua maior parte, foram consolidados
durante as relages de conflitos que se deram com a Empresa Vale, quando cinco
comunidades (Sio Sebastido do 40, Santa Luzia do Traquateua, Santa Maria
do Traquateua, Nossa Senhora das Gragas e Sio Bernardino) foram atingidas
diretamente com a implantagio do projeto Bauxita-Paragominas*,da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), atualmente conhecida como Empresa Vale.

Sobre as tltimas titulagdes, a Comissio Pastoral da Terra (CPT
Guajarina) defende que s6 “foram entregues pelo Instituto de Terras do Pard
(ITERPA) apés a consolidagdo do projeto Bauxita-Paragominas da CVRD”
(CPT, 2007, p. 4).

“Tanto o lavrador do campo quanto o operdrio da fébrica sio antagonizados e violentados
pelo capital, mas de formas diferentes” (MARTINS, 1991, p. 17).

A Provincia Bauxitifera encontrada em Paragominas (nordeste Paraense) é a terceira
maior do mundo. Ela ocupa uma drea aproximada de 50.000km? entre leste do estado do
Pari e oeste do estado do Maranhio, compondo o “mais extenso e denso agrupamento de
depésitos de bauxita da Amazonia e do Brasil” (KOTSCHOUBEY et al., 2005, p. 691
apud AMORIM, 2010). A capacidade de produgio ¢ de 9,9 milhdes/ano (nimero que
pode aumentar para 15 milhdes de toneladas com a consolidagio do projeto Companhia
de Aluminio do Pari (CAP). Essa reserva de bauxita é o dobro das reservas localizadas na
regido do Trombetas (que, mesmo ja apresentando limites, atualmente abastece grande parte
da produgio da Alunorte) (VALE, 2012).

4

107



Suely Rodrigues Alves

A regido no qual estd inserido o municipio de Moju se tornou, ao longo
dos anos, atrativa ao desenvolvimento de projetos agroindustriais. Com o
impulso governamental dado ao agronegécio da palma de dendg, este se tornou
um produto de referéncia para novos investimentos. Diante dos incentivos dados
pelo Estado e pelo papel estratégico que os produtos derivados desta palma vém
assumindo em nivel mundial, a pressio sobre as terras agricultiveis aumentou,
provocando uma reorienta¢do no uso da terra na regiio e inaugurando novos
processos marcados por conflitos originados a partir do interesse pela terra.

Acessar a terra em um pais onde, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), “mais de 100 milhées de hectares [...]
apresentam os mais variados problemas documentais” (TRECCANI, 2014),
sendo que 90 milhdes estdo na Amazonia, torna mais complexa a transferéncia
de terras, sejam publicas ou particulares, com exce¢do das terras ja tituladas
enquanto de quilombolas ou assentamentos, que sio inaliendveis.

Data a intensificagdo da plantagdo de dendé na regido, a presenga desta
cultura beirando rogas de subsisténcia é algo novo para muitas familias de
agricultores da regido, realidade diferente do que se deu com as comunidades
localizadas no territério quilombola de Jambuagu que, desde o fim da década
de 1970, convivem com a presenca do projeto de dendeicultura implantado
pela empresa Reflorestadora da Amazonia Sociedade Anonima (REASA),
hoje pertencente 8 Empresa Marborges Agroindustria S.A.

Durante as conversas com moradores do Territério Quilombola de
Jambuagu, mapeando os agentes envolvidos nos conflitos ocorridos ao longo
desses anos, podemos afirmar que se deram, sobretudo, na relagio com empresas
privadas, agentes que compartilharem da mesma forma de intervengio no
espago e mesma forma de relacionar-se com moradores locais, marcando o
habitus especifico deste agente:

* Empresas de dendé: REASA/Marborges Agroindustria S.A.

* Empresas de mineragio: Empresa Vale e a Empresa Norsk Hydro
(responséveis pelos conflitos mais recentes no interior do territério).

1) Empresas de dendé: REASA/Marborges Agroindustria S.A.

Até meados da década de 1970, a economia do municipio de Moju

estava assentada em sistema agroflorestais com base na produgio de mandioca,
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seringa, malva, e outros produtos agricolas, e da floresta, possibilitado pelo
trabalho familiar rural. A estrutura de pequenos povoados vinculados por lagos
consanguineos e de solidariedade desenvolveram uma cultura que estendeu
suas redes de relagdes até a cidade de Belém, mediadas sobretudo pelas trocas
econdmicas.

No final da década de 1970, com 404km de extensio, foi aberta a PA-150,
(também conhecida como Rodovia Paulo Fonteles). De Moju a Marabd, esta
estrada corta os municipios de Taildndia, Goianésia, Jacunda e Nova Ipixuna.

foi construida para facilitar o escoamento da produgio do sul, sudeste
e nordeste do Pard para o mercado externo, através do porto de Vila do
Conde, integrando todos os municipios por onde passa e adjacéncias,
além de desenvolver o turismo interior do leste do Pard. A margem da
rodovia PA-150 estdo instalados grandes projetos do agronegécio como
plantacdes palmas de Dendé para produgio de Biodiesel e derivados

(SETRAN, 2013).

Também foi aberta a estrada PA-252 e chegaram projetos agroindustriais
demandando mao-de-obra sazonal, a exemplo das plantagdes de dendé e de
fazendas de pecuiria, desencadearam nessa regido um processo de mudanga
desfavorivel e ameagador aos sistemas de uso comum dos recursos naturais
entdo existentes ao longo desta estrada.

As margens dessas estradas e suas ramificagdes, os ramais ou vicinais,
abertas desordenadamente, se viu uma crescente devastacio florestal e por se
tornarem espagos privilegiados, pelo acesso possibilitado, as disputas por terra
ao longo destas vias foram intensas e “foram aumentando nas décadas seguintes,
4 medida que o modelo de desenvolvimento se estruturava” (LOUREIRO;
PINTO, 2005, p. 79).

Quanto aos povoados mais antigos do municipio, estes estavam,
sobretudo, “as margens dos rios Moju e seus afluentes, como o rio Jambuagd,
rio Ubd, rio Cairari e outros menores” (SACRAMENTO, 2007, p. 31),
marcando essa caracteristica da Regido Amazonica, qual seja, a fixagdo de

populagdes tradicionais ao longo dos cursos d’'agua (CASTRO, 2005).
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Em se tratando do municipio de Moju, serd a partir deste periodo que a
violéncia no campo se intensificard, “especialmente nas regides do Alto Moju,
PA-150 e PA-252, inclusive com mortes de liderancas de agricultores e de um
vereador local” (STEINBRENNER, 2006, p. 106; PEREIRA, 2008).

No ano de 1980, o Fundo de Investimentos Setoriais (FISET) e o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) aprovaram o projeto
da Reflorestadora da Amazonia S.A. (REASA), que planejava o plantio de
3.000 ha de dendg, e ainda a instala¢do de usina de processamento do fruto. Este
projeto foi implantado no municipio de Moju (Km-11,5 da estrada Moju-Acara,
rodovia PA-252), negécio que mais tarde passou para a gestio da Marborges
Agroindustria S.A. — empresa que em 1992 conseguiu instalar usina de extragio
de 6leo com capacidade para 9,0t de cachos/hora (EMBRAPA, 2006). A
relagdo da empresa REASA com os posseiros que ocupavam o territério por ela
pretendido resultou em violentos conflitos. Os conflitos estavam relacionados ao
dominio sobre a terra e por isso envolviam tanto familias que haviam chegado
recentemente a regido quanto aquelas cuja ocupagio ji era centendria; familias
que ndo possuiam titulo de terras, o que fragilizava suas disputas com empresédrios
e fazendeiros para garantir direitos; mas também familias com titulos definitivos,
que denunciavam grilagem em seus dominios.

Estes conflitos no Moju foram incessantemente denunciados pelos
trabalhadores rurais, pela Igreja Catélica, pelo STR de Moju, tanto ao Estado
(instdncias municipais e estaduais) quando a sociedade (informando esta tltima
por meio da imprensa). No entanto o resultado mais grave desses conflitos, a
morte de pessoas (PEREIRA, 2008), ndo pdde ser evitado.

Na década de 1980 a Empresa Marborges Agroindustria S.A,
especializada na plantagio de dendé e extragdo de dleo desta palma passam a
ocupar a regido depois de assumirem o projeto da Empresa REASA, herdando
também os conflitos.

2) Empresas de mineragio: Empresa Vale e a Empresa Norsk Hydro

O Brasil se tornou um dos maiores fornecedores de minérios do mundo
e a frente da exploragio do setor mineral brasileiro estd a Empresa Vale, criada
em 1942, durante o governo de Getilio Vargas, pelo Decreto-Lei n. 4.352,
entdo nomeada Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e com estatuto de
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empresa estatal. Hoje a VALE estd presente em cinco continentes, listada
entre as maiores empresas do ramo de minérios do mundo. A consolidagio
da privatizagdo da CVRD se deu no ano de 1997 pelo valor de trés bilhdes e
trinta e quatro milhdes de délares, em um processo que até hoje é questionado.

O ano de 2004 estd marcado na memoria dos moradores de Jambuagu,
quando cinco das quinze comunidades que compdem hoje o Territério
Quilombola de Jambuagu foram afetadas diretamente’ pelo Projeto Bauxita
Paragominas, da Companhia de Mineragio Vale do Rio Doce (CVRD)
(FONSECA, 2011), com o inicio da execu¢do de umas das fases do projeto,
Plat6 Milténia 3 (que faz parte de um Projeto maior chamado Alumina Brasil
China-ABC).

O beneficiamento da bauxita retirada de Paragominas tem como uma das
etapas o transporte do minério, por meio de trés minerodutos (com 244km de
extensdo na forma de polpa), passando sete municipios paraenses: Paragominas,
lpixuna do Pard, Tomé-Agu, Acard, Moju, Abaetetuba e Barcarena — onde estd
localizado a Alunorte Alumina Norte do Brazil (refinaria vendida pela Vale
a Empresa Hydro). Compde ainda este projeto uma linha de transmissio de
energia elétrica de 230KV para dar suporte ao projeto.

Em transa¢io econémica realizada em 2010 o comando do Projeto
Bauxita Paragominas foi repassado 4 empresa Norsk Hydro ASA, no entanto
o nome da Empresa Vale vem ganhando mais espaco na microrregido de Tome-
Agu, dado os investimentos crescentes na commodity de palma de dendé. Hoje
a Vale possui o controle da produtora de éleo de palma Biopalma da Amazoénia
S.A. Reflorestamento Industria e Comércio, em sociedade com o grupo MSP.
Com o projeto da Biopalma, ha hoje seis polos de produgio de biocombustivel
localizados no Vale do Acaré e Baixo Tocantins - ainda em expansio.

Diante dos virios anos de conflitos com a Vale e o acimulo das
experiéncias passadas, a articulagio politica das comunidades do Territério de
Jambuagu é alimentada por um processo de politizagio (FONSECA, 2011, p.

5 A degradagio ambiental e a quebra de acordo por parte da empresa sio os grandes

motivadores das desavengas.

A empresa norueguesa Norsk Hydro ASA (terceira maior fornecedora mundial de aluminio)
passou a deter o controle do Projeto Bauxita Paragominas, e é proprietiria de 67,9% da
Mineragio Paragominas, restando a Vale 32,1% (HYDRO, 2012).
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111) que faz com que a relagio estabelecida com a Empresa Hydro tenha um
cardter diferente daquela que se deu com a Empresa Vale.

Ao contririo do que aconteceu no inicio da relagio com empresa
Vale, quando esta procurou negociar individualmente com moradores das
comunidades, hoje com a Hydro cada passo é debatido nas Associagdes das

comunidades.
3IDENTIDADE E RESISTENCIA

Os conflitos ocorridos na regido onde se localiza o territério quilombola
de Jambuagu tem se perpetuado ao longo dos anos. O que chamamos de
conflitos recentes sio causados por novos agentes com velhas préticas, fazendo
imergir novos conflitos sobre velhos problemas.

Neste contexto o Estado possui importante papel, sobretudo no que
tange ao seu posicionamento diante da gestdo do territério, considerando que
a principal questdo politica no campo ¢ a propriedade de terra (MARTINS,
1991, p. 13). Este recorte inclui a questdo agraria e o financiamento de politicas
de desenvolvimento para o meio rural.

Segundo lanni (1979), a origem histérica da crise agraria que atinge a
reprodugio da vida do camponés estd intimamente ligada tanto a formagéo
quanto a expansdo da empresa agropecudria e “a0 mesmo tempo, essa crise
envolve a atuagio do Estado, mais frequentemente em favor da formagio e
expansio da empresa agropecudria” (p. 180), deslocando a questio da posse
da terra para o dominio da mesma. Porém, segundo este autor, em condigdes
especiais o Estado atuaria em “defesa do posseiro [mas] quando trata de
transforma-lo em colono” (p. 180). Diante desta compreensio, Ianni (1979)
pondera que o que se vé como questdo central na luta pela terra “é o antagonismo
entre a empresa capitalista e o campesinato”.

O processo de ocupagio “recente da Amazonia tem sido a da sua
ocupagio por novos proprietdrios e a expulsdo dos seus ocupantes tradicionais”

(PINTO apud IANNI, 1979, p. 181), fala que é atualizada diariamente na

Amazonia, quando os ocupantes tradicionais se veem obrigados a enfrentar
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interesses econdmicos e politicos até entdo desconhecidos e que ainda incidem
nesta regido pelo seu potencial de fronteira agrdria e mineraria.

Na contramio desse processo, formas populares de organizagio sio
fomentadas, desde a prépria sindicalizagio (pensada e executada de baixo para
cima) a processos menos abrangentes, mas nio menos eficazes, como as formas
coletivas de viver a terra (MARTINS, 1991).

Diante deste cendrio, vemos o fortalecimento de grupos sociais como
os remanescentes de quilombo cuja autoafirmagio torna-se estratégia de
contraposi¢ido 4 ordem na qual estdo inseridos, construindo, a seu modo,
interpretagdes de suas histérias do contato com o outro, sendo a formagio
de comunidades — convergente de interesses — uma estratégia de retomada da

construgdo enquanto sujeitos coletivos e neste contexto:

A etnicidade ndo marcaria, portanto, o reconhecimento de semelhangas
previamente dadas, inscritas naturalmente nos corpos e nos costumes e
cuja explicagio estaria no passado, mas uma atitude positiva e propositiva,
através da qual seriam produzidas demandas e um projeto comum, ou

seja, cuja vinculagio e razdo de ser estd no futuro (ARRUTT, 1997, p. 25).

Essa “complexidade de elementos identitdrios, préprios de
autodenominag¢des afirmativas de culturas e simbolos, que fazem da etnia
um tipo organizacional” (ALMEIDA, 2004, p. 24) quando foi trazida para
o campo das relagdes politicas provocou uma ruptura profunda com o cariter
colonialista homogeneizante que, historicamente, fez das diferencas étnicas
e diversidade cultural aspectos diluidos “em classificagbes que enfatizavam a
subordinagdo dos ‘nativos’, ‘selvagens’ e dgrafos ao conhecimento erudito do
colonizador” (ALMEIDA, 2004, p. 24).

Orientemo-nos pela compreensido de que a légica de reprodugio da
vida de comunidades negras rurais (vinculadas ao conceito de quilombos ou
formas correspondentes) ndo deve reduzir-se a busca por “pequenas Africas’
que poderia remeter a uma ideia de resisténcia cuja contrapartida seria a
conservagdo e/ou o retorno ao passado” (ARRUTI, 1997, p. 26). A anilise
deve ser orientada para a compreensio dos "mecanismos de criagio e/ou
manuten¢do de uma forma organizacional que prescreve padrdes unificados

de interagdo”, que regulam quem faz ou nio parte do grupo, é que regulam
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também as relages estabelecidas entre os que fazem parte e entre os que nio
fazem (ARRUTI, 1997).

E bem verdade que mesmo que exista o esforco na ressignificacio
das denominagdes, elas esbarram na complexidade da realidade e na pouca
flexibilidade da légica formal que rege leis e normas. A complexidade de
elementos identitirios estd intimamente relacionada a percepgio que esses
grupos possuem sobre as terras que ocupam, ainda muito questionada quando
dos pedidos de titulagio de seus dominios, porém é uma realidade em disputa
pelos agentes envolvidos. Nada estd dado.

CONSIDERACOES FINAIS

A perenidade dos conflitos na regiio onde se localiza o territério
quilombola de Jambuagu é confirmada pela histéria reproduzida por homens e
mulheres que fazem este territério existir. Os anos de conflitos com a Empresa
Vale e 0 acimulo das experiéncias passadas fez crescer a articulagdo politica das
comunidades do Territério de Jambuagu, que é alimentada por um continuo
processo de politizagio (FONSECA, 2011, p. 111) que faz com que a relagio
estabelecida com a Empresa Hydro tenha um cariter diferente daquela que se
deu com a Vale e com aqueles que vieram anteriormente.

Subjaz 4 afirmagédo da identidade étnica a afirmagio de uma identidade
politica “constituida gradativamente a partir de uma coeséo social baseada no
controle de um territério em diferentes momentos histéricos [constituindo-se]
numa caracteristica essencial do processo de luta” (ALMEIDA, 1998, p. 26).

E esta experiéncia dada pela resisténcia em se manterem em seu
territério que garante a reproducdo do modo de vida dos moradores da regio,
mesmo que somem perdas ainda assim podem contar sobre a luta em defesa
de seus direitos.
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TRANSPARENGIA PUBLICA NOS MUNICIPIOS
COM ATIVIDADES DE MINERACAQ NO PARA

Jader Ribeiro Gama®

1 TRANSPARENCIA ATIVA NA AMAZONIA

A legislagio brasileira referente a transparéncia publica e acesso a

informagdo ndo € recente: diversas leis de ambito nacional abordam este tema

de diferentes maneiras. No pais, a primeira lei que aproximou o cidaddo ao

controle das agbes governamentais foi sancionada em 29 de junho de 19657,

permitindo que qualquer individuo pudesse solicitar a anulagdo e/ou declaragdo

de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido e de qualquer estado. A

Constitui¢io cidada de 1988, logo apés o fim da ditadura militar, ja colocava

como um direito fundamental dos cidaddos o acesso as informagdes publicas.

Mais atual, no entanto, ¢ a Lei da Transparéncia, a Lei n® 101/2000°:

Em vigor desde 5 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) é uma lei complementar que regulamenta o artigo 163 da
Constituicdo Federal e estabelece as normas que orientam as financgas
publicas no Pais. Ela objetiva aprimorar a responsabilidade na gestio
fiscal dos recursos publicos, por meio de agdo planejada e transparente
que possibilite prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o

equilibrio das contas publicas (CGU, 2013, p. 10).

1

Graduagio em Processamento de Dados pela UFPA. Especialista em Tecnologias em
Educagio pela PUC-R] (2010). Mestre em Planejamento do Desenvolvimento e doutorando
do PPG em Desenvolvimento Sustentivel do Tépico Umido do NAEA/UFPA. Membro
do Grupo de Pesquisa GETTAM.

Lein® 4.717 estipulava que qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagio ou
adeclaragio de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4717.htm. Acesso em: 15 abr. de 2014.

Na regido Amazonica ¢ onde se concentra o maior nimero de estados que ainda nio
regulamentaram a Lei de Acesso a Informagio, entre eles estio: Amazonas, Pard, Roraima e
Amapé. Dos municipios com mais de 100 mil habitantes do Pard, segundo a CGU, apenas
Belém (Lei n® 8.912/2012) e Abaetetuba (Lei n® 363/2013) regulamentaram a Lei de
Acesso a Informagio. No entanto, esta pesquisa constatou que a cidade de Ananindeua

(Lei n® 2.593/2012) também regulamentou a LAI.
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O objetivo dessas leis pode ser atribuido ao desejo de fortalecimento
das democracias em todo mundo. De maneira especial, na América Latina,
essas leis sdo fundamentais para realizar uma transigio, apés muitos anos sob o
jugo de governos ditatoriais, tendo sido discutidas desde os anos de 1990, que
inauguram um novo periodo de retomada democritica no continente. Esta
abertura tem proporcionado a busca do exercicio da cidadania nestes paises,
trazendo 4 tona a vontade da sociedade civil de participar da vida publica,
exigindo acesso & informagio e prestagdo de contas por parte dos governos
eleitos democraticamente. Acredita-se que por meio da transparéncia pablica
os cidaddos podem avaliar a atua¢do dos seus governantes e decidir com base
em suas a¢oes passadas se votam para que continuem no poder ou se elegerio
outros representantes.

Do ponto de vista da administra¢io publica, é possivel dizer que quanto
mais transparéncia tanto mais é possivel se limitar os abusos de poder e a
corrupgio. Haja vista que a simples publica¢do dos gastos com funcionalismo
publico jd é um fator inibidor para autoconcessdo de privilégios, como viagens
desnecessirias, didrias, uso indevido de cartdes de crédito governamentais
e o aumento abusivo de saldrios. Inclusive a transparéncia nas compras do
governo por meio dos sites de licitagio promovem uma ampla exposi¢do
das necessidades de aquisi¢do por parte do poder publico, possibilitando a
participagdo de fornecedores das mais diversas localizagoes geogrificas.

Considerando os principios de impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia enquanto os quatro principios constitucionais da administra¢do
publica, aos quais todas as entidades, sejam elas federais, estaduais e municipais,
devem se submeter, assim definimos a nogio de transparéncia que nos orienta

neste artigo:

Transparéncia ¢ caracteristica de governos, empresas, organizacdes
e individuos a serem abertos a clara divulgacio de informagdes,
normas, planos, processos e agdes. Em principio, funciondrios publicos,
empregados, gerentes e diretores de empresas ou organizagdes e
administradores de conselhos tém o dever de agir de modo visivel,
previsivel e compreensivel para promover a participagio e accountability
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2009, p. 44).
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No contexto atual, o cumprimento das chamadas Leis de Transparéncia
depende também do grau de avango da gestio publica no que diz respeito a
sociedade da informagio, tanto na parte de infraestrutura tecnoldgica, quanto
no quesito referente a capacidade de seus gestores e dos funciondrios publicos
em geral.

A Lei n® 131/2009, chamada Lei da Transparéncia ou Lei Capiberibe,
de autoria do Senador do estado do Amapd, Jodo Capiberibe, é uma lei
complementar que acrescentou novos dispositivos 4 Lei n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Além de fortalecer ainda mais a participagio
da sociedade no processo orgamentdrio, a lei afirma que todos os gestores
publicos do pais sio obrigados a disponibilizar na internet informagoes
pormenorizadas e atualizadas em tempo real sobre a execugdo orcamentdria
(receitas e despesas) de todos os 6rgios dos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio da Unido, estados, municipios e do Distrito Federal.

A LC n®131/2009 definiu prazos diferentes para o cumprimento de tais
dispositivos, a Unido, estados, Distrito Federal e municipios com mais de cem
mil habitantes: tiveram até maio de 2010 para atender 4 lei, os municipios que
possuem entre cinquenta e cem mil pessoas, até maio de 2011 e municipios
com até cinquenta mil habitantes até 28 de maio de 2013.

Apesar de todo esse aparato normativo existente no pais, faltava uma
lei que regulamentasse os direitos constitucionais dos cidadios de acesso as
informagdes publicas sob a guarda do Estado brasileiro. A Lei de Acesso a
Informagdo (LAI) entrou em vigor em 16 de maio de 2012 com esse propésito.
A Controladoria Geral da Unido,em seu Manual da Lei de Acesso a Informagio
para Estados e Municipios, destaca que “a garantia do direito de acesso a
informagdes traz vantagens para a sociedade e para a Administra¢io Publica.
De modo geral, o acesso as informagdes publicas ¢ um requisito importante
para a luta contra a corrupgio, o aperfeicoamento da gestdo publica, o controle
social e a participagdo popular” (CGU, 2013, p. 6).

A LAI regulamenta o direito a informagio publica previsto na
Constitui¢io Federal de 1988 e estabelece que toda informagio produzida ou

custodiada por érgios e entidades publicas ¢ passivel de ser ofertada ao cidadio,
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a ndo ser que esteja sujeita a restri¢oes de acesso legalmente estabelecidas,

sejam elas:

(i) informagdes classificadas nos graus de sigilo reservado, secreto ou
ultrassecreto, nos termos da propria LAIL (ii) informagdes pessoais, afetas
2 intimidade e 4 vida privada das pessoas naturais; ou (iii) informacses
protegidas por outras legislagbes vigentes no Pais, como é o caso do
sigilo fiscal e do sigilo bancirio (CGU, 2013, p. 7).

Para operacionalizar o direito a informagio, a LAI garante a sociedade

o acesso a informagdes publicas de duas formas, por meio da Transparéncia

Ativa e da Transparéncia Passiva.

A primeira ocorre quando o Estado concede proativamente amplo

acesso a informagdes de interesse coletivo e geral, divulgando-as, em seus sitios

eletronicos na internet. Diferentemente da disponibilizagio da informagio,

a preocupagio da transparéncia ativa é fazer chegar de fato os dados ao seu

destino, implicando a ampliagdo do escopo do tipo de informagio que se deve

disponibilizar:

Pode-se definir transparéncia da gestdo como a atuagio do 6rgio
publico no sentido de tornar sua conduta cotidiana, e os dados dela
decorrentes, acessiveis ao publico em geral. Suplanta o conceito de
publicidade previsto na Constituigdo Federal de 1988, pois a publicidade
é uma questdo passiva, de se publicar determinadas informag¢des como
requisito de eficicia. A transparéncia vai mais além, pois se detém na
garantia do acesso as informagdes de forma global, ndo somente aquelas

que se deseja apresentar (BRAGA, 2011, p. 4).

Os artigos da LAI que fazem referéncia expressa a iniciativas de

transparéncia ativa sio:
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Art. 3% “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administragio publica e
com as seguintes diretrizes:

[...]

II - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagoes;

[...]



Transparéncia pablica nos municipios com atividades de mineragio no Para

Art. 8% “E dever dos drgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagio em local de ficil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas” (LAI, 2011).

O artigo 82 da LAIT estabelece ainda uma lista minima de informagées

que devem ser disponibilizadas por todos os entes da administragdo publica

(§ 12 do art. 89):

I — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;
IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

III — registros das despesas;

IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V —dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢ées, projetos
e obras de 6rgios e entidades e;

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Porém, como efetivar medidas de transparéncia ativa na internet quando
a populagio nio estd conectada?

Apesar dos avangos, o acesso 4 banda larga fixa é ainda muito reduzido.
Para entender os contrastes presentes no cendrio nacional, é importante
tratar as estimativas relativas aos domicilios com acesso a internet de
maneira regional. A regido Norte, em 2013, por exemplo, apresentou a menor
propor¢io de domicilios com acesso 4 internet: 26% (porcentagem relativa ao
numero total de domicilios), que, estimativamente, representa 1,2 milhoes de
domicilios conectados (CGI, 2014, p. 172). Consideramos um nimero muito
negativo, destacando-se o fato de que os municipios com menores indices de
desenvolvimento humano encontram-se nesta regido (PNUD, 2013). Jd na
regido Sudeste, que apresenta os melhores nimeros em relagio ao IDHM
(PNUD, 2013), apesar de 51% das residéncias (porcentagem relativa ao nimero
total de domicilios) estarem conectadas a rede mundial de computadores, em
numeros absolutos, esta regido ¢ a que possui o maior nimero de domicilios

121



Jader Ribeiro Gama

desconectados, perfazendo um total de 13,3 milhées (CGI, 2014, p. 172).

Segue Grifico 1 contendo a quantidade de computadores conectados na
Regido Amazonica.

Considerando a realidade de conectividade da Regido Amazonica, e
a atual migragdo dos sistemas analégicos de radio e televisio para sistemas
digitais, o presente artigo se interessa em apresentar as possibilidades de
realizagio de acesso a informagio de interesse puablico, partindo de governos,
utilizando-se de uma infraestrutura local de comunicagio. Ou seja, tratando-
se de emissio de dados, tanto televisio quanto ridio digital podem se
transformar em poderosos meios de circulagdo de informagio, especialmente
se forem explorados de maneira inovadora, como novas plataformas de
comunicagio, de baixo custo a altissima capilaridade. Ampliando o acesso a
conteudos, garantindo espagos para apropriagio coletiva e local do espectro,
e promovendo a transparéncia de governos - garantindo que informagdes de
interesse do cidaddo estejam disponiveis nos receptores presentes na casa das
pessoas para navegacio local e doméstica — a digitaliza¢do dos meios representa
uma oportunidade ainda a ser compreendida em seu potencial de liberdade
de expressio e fortalecimento democritico, com grande possibilidade de ser
exportada para paises em situagdo préxima ao Brasil: grandes territérios,
populagio dispersa, leis voltadas para transparéncia de governos, e governos

sem perspectivas de promover transparéncia.

Grifico 1. Numero de computadores on-line na Regiio Amazénica

B Nede
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2 DEMOCRACIA E TRANSPARENCIA

Zepeda (2008), citando Bobbio (1986), fala que além do poder visivel,
que é um pressuposto do ideal de uma sociedade democritica, existe um poder
oculto paralelo, e que a democracia nio tem dado conta de eliminar, considerado

como “poder invisivel”, e que acaba por ameagar os governos democriticos.

Com realismo critico, Bobbio registra que , frente ao ideal democratico
do poder visivel se tem desenvolvido formas que o ameagam: o
subgoverno (poder econdmico que gravita em torno das decisbes e
atos do governo, manipulando-o na busca de favorecer os poderes de
fato), o criptogoverno (poder politico de fato baseado nos aparatos de
inteligéncia e contraespionagem, sempre inclinados a apropriar-se de
todo controle legal e visibilidade publica) e o poder omnividente (a
capacidade do poder politico para observar os dados e atos particulares
e privados da populagio (ZEPEDA, 2008, p. 45).

E justamente sobre a questio da for¢a do poder invisivel nas democracias,
que segundo Bobbio paira o espectro de sua derrocada, e por esse motivo o
autor vé a necessidade da transparéncia nas a¢ées de Estado, com o intuito de
fortalecer os governos democraticos, segundo suas palavras: “Nenhum déspota
da Antiguidade, nenhum monarca absoluto da Idade Moderna, nem que
estivesse rodeado de mil espiGes, conseguiu ter toda a informagio sobre seus
suditos que o mais democritico dos governos pode obter do uso dos cérebros
eletronicos” (ZEPEDA, 2008 apud BOBBIO, 1986, p. 45). A velha pergunta
que ¢é recorrente em toda histéria do pensamento politico: “quem cuida dos
cuidadores”, hoje pode ser repetida com a seguinte pergunta: Quem controla
os controladores?” (Ibid, p. 45).

Ainda sobre anilise de Bobbio referente ao poder invisivel, Zepeda

(2008, p.45) afirma que:

Apesar do diagnéstico, Bobbio assinala que a virtude da democracia em
relagdo a estes fendmenos reside na sua capacidade de manté-los como
exce¢do e ndo como regra, e que portanto,o ideal de visibilidade do governo
segue animando as intengdes de controle democritico destes fenomenos
ilegitimos e alérgicos a supervisio e a responsabilidade publicas.”

123



Jader Ribeiro Gama

Por isso a ligacdo entre a democracia e a transparéncia dos atos de
governo, que juntas formam uma dupla importante para as intengées de
controle democrético do Estado. Fazendo assim com que a participagdo da
sociedade nas decisoes politicas tenha influencia na vida do povo. Segundo
Bobbio, “com um aparente jogo de palavras, pode-se definir o governo
da democracia como o governo do poder puiblico em publico” (BOBBIO,
1986, p. 84).

Outro autor que fezaliga¢do entre transparéncia de governo e democracia
por meio da razio publica foi Habermas: “Em uma democracia que merega
este nome, os processos de formagio da vontade politica institucionalizados
juridicamente [...] tém que estar retroalimentativamente conectados com,
e permanecer porosos, a formac¢do de uma opinido publica informalmente
articulada, o mais argumentativamente possivel” (ZEPEDA, 2008, p. 45).

Expresso de uma maneira mais simples, sé com uma sociedade civil
independente e capaz o suficiente para apresentar de maneira clara seus
argumentos e que mantenha uma relagio perene com o sistema institucional,
¢ que uma democracia verdadeira pode existir. Em sistemas democraticos,
construidos sobre a égide de direitos sociais, civis e politicos, sio os direitos
politicos que definem de maneira principal este cardter democrético (Ibid,
2008).

Habermas destaca a importincia dos direitos politicos, por expressarem
a opinido e a decisdo do povo, destacando que s6 podem exercer-se de maneira
adequada se existir uma esfera publica de discussdo e argumentagio, aberta a
todo mundo, que converta em argumentos validos os pontos de vista que sdo

submetidos a esta esfera e cumpram com seus requisitos:

Foi Habermas que construiu o sistema mais amplo e exaustivo na
histéria da filosofia e na teoria social para dar conta destas condi¢es
de didlogo e debate politico que fazem possivel a democracia genuina.
Sua teoria foi denominada “ética ou teoria do discurso” e é centrada
na determinagio da natureza e condi¢des dos argumentos que fazem
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possivel uma comunicagio politica plena como base da vida democritica.
Para Habermas, um discurso ou debate é um ato linguistico ao que
concorrem vdrios participantes, cada um com visdes diferentes e contra-
postas, e cada um com a ideia de que seu argumento ¢ vélido. O relevante
deste ato de discurso ou debate é que se ajuste a regras determinadas
na perspectiva de conceder validez as pretensdes de quem participa na
discussio (ZEPEDA apud HABERMAS, 2008, p. 46).

Temos que os argumentos possuem um peso relevante, sendo o Gnico
capaz de estabelecer uma pressdo aceitdvel nesse processo de didlogo, e para que
haja uma situagio ideal de discurso é necessirio haver condi¢oes de igualdade
democritica, utilizando o critério de justificagdo racional dos argumentos
(ZEPEDA, 2008, p. 47).

O padrio ético da discussdo publica nos circuitos de poder e na esfera
publica fundamenta e legitima esse modelo dialégico. Essa ética discursiva
“Inclui tanto a rejei¢do ao sigilo governamental, como o simbolizado pelos
arcana imprerii e a razdo de Estado, como a justificagdo da necessidade de
um certo nivel de capacidades discursivas da cidadania como condigdo de
possibilidade do exercicio de seus direitos de participagdo democritica”
(Ibid). Zepeda (2008) fala ainda sobre a rejei¢do aos sujeitos autoritirios que

pronunciam os argumentos de conveniéncia e verdade que lhe convém:

E uma objecio, por um lado, dos monélogos dos sujeitos autoritirios do
poder, segundo os quais a verdade € s6 o que a eles convém (argumento
de conveniéncia) e por que eles o dizem (argumento de autoridade),
e por outro, uma reivindicagio de que a verdade sobre as questdes
sociais s6 podem ser o resultado de um didlogo racional, includente,
democritico e livre de pressdes (ZEPEDA, 2008, p. 47).

O papel da esfera publica é fundamental como espago que possibilita
a discussdo dialégica entre os individuos. Para a compreensio dessa nogao de
esfera publica e suas especificidades, as ideias do Habermas sio mostradas em

suas obras “Mudanca estrutural da esfera piblica” e “Direito e democracia”.
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Quadro 1. Comparagio das concepgdes habermasianas sobre a esfera ptblica

Abordagem

quanto a

Mudanga estrutural da esfera
publica

Direito e democracia

Conceito

Dominio social das discussdes
em que os cidaddos privados se
engajam quando reunidos em
publico.

Dominio social em que os fluxos
de comunicagio, provenientes dos
contextos da vida concreta de atores
sociais, individuais ou coletivos, sdo
condensados e filtrados como ques-
toes, indagacdes e contribuicdes,
firmando-se ao redor do centro do
sistema politico como forga tenden-
te a influencid-lo de modo favoravel
A esfera civil.

Publico

A burguesia é parte de uma
engrenagem  historicamente
dada, por meio da qual se busca

A burguesia ndo tem mais sobre os
seus ombroso peso das obrigagdes
de um reconstrugio histérica da es-

assegurar a autonomia privada
dos individuos privados contra
o Estado autoritério.

Privacidade,  discursividade,

discutibilidade e publicidade.
Fonte: Adaptado de Amorim (2012, p. 43)

fera publica liberal.

Esfera civil, discursividade,

discutibilidade e publicidade.

Caracteristicas

fundamentais

Com o paralelo entre as concepgdes nas duas obras, percebe-se que
apesar de haver algumas mudangas conceituais entre “Mudanga estrutural da
esfera pablica” e “Direito e democracia”, ¢ mantida a maioria das caracteristicas
fundamentais, destoando do quesito privacidade e esfera civil, alterando o
enfoque liberal do primeiro para o 4mbito da deliberagio.

O conceito de esfera publica que ¢ constituido por Habermas na
“Mudanga estrutural da esfera publica’, forma-se pela delimitagio do
espago que pode ser considerado como publico (acessivel a qualquer um),
contrapondo-se ao privado, que é restrito. A opinido publica seria formada
por um publico que € o sujeito da esfera publica (BLOTTA, 2012). A opinido
publica deriva do francés “opinion publique” e também da expressio em inglés
“public opinion”, sendo que “a opinido publica se torna a expressio deste

publico judicante que se diferencia do Estado por razdes econémicas, culturais
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e politicas e passa a fiscalizar e criticar o exercicio dos poderes constituidos”
(Ibid, 2012, p. 32). Na MEEP, a “esfera publica continua a ser identificada
como espago em que pessoas privadas se rednem em um puiblico com a especial
finalidade de discutir com os governos, o alcance da regulamentagio que incide
sobre a esfera privada da economia [...]” (Ibid, 2012, p. 33).

Habermas (2003) fala do processo de refuncionalizagio da esfera ptblica
literdria por meio da apropria¢do da esfera publica pelo publico constituido
pelos individuos conscientizados. Sobre essa relagio da esfera publica literdria
com a esfera publica politica:

Gragas a4 mediagio dela, esse conjunto de experiéncias da privacidade
ligada ao publico também ingressa na esfera publica politica. A
representacio dos interesses de uma esfera privatizada da economia
de trocas, ¢ interpretada com a ajuda de idéias que brotaram do solo
da intimidade da pequena-familia: a “humanidade” tem ai o seu local
genuino e nio, como corresponderia a seu modo grego, na propria esfera
publica. [...] A tarefa da esfera publica burguesa ¢ a regulamentagio da

sociedade civil (HABERMAS, 2003, p. 69).

A relagdo entre a esfera publica literdria e a esfera publica politica se
assemelha 4 mesma relagdo feita por Habermas posteriormente a MEEP
nos debates sobre o “mundo da vida” e o “discurso” (BLOTTA, 2012). Esse
destaque da esfera publica politica da esfera literaria se deu pela alteragdo da
natureza da dominagio politica “ao acrescentar a legalidade das leis a exigéncia
de sua legitimidade, isto ¢, passa a se formar a partir da esfera publica o fino
equilibrio entre autonomia individual e autonomia politica caracteristico do
direito moderno.”

Para Habermas (1997), a esfera publica ¢ um fendmeno social elementar.
No entanto, esse conceito ndo ¢é considerado por aqueles que possuem
a funcdo de descrever a ordem social. A esfera ou espago publico pode ser

descrito entdo como:

uma rede adequada para a comunicagio de contetidos, tomadas de
posicdes e opinides; nela os fluxos sdo comunicacionais sio filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas
em temas especificos. [...] a esfera publica se reproduz através do
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agir comunicativo, implicando apenas o dominio de uma linguagem
natural; ela estd em sintonia com a compreensibilidade geral da prética
comunicativa cotidiana. [...] A esfera publica constitui principalmente
uma estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento, a
qual tem a ver com o espago social gerado no agir comunicativo, nio
com as func¢des, nem com os conteudos da comunica¢io cotidiana

(HABERMAS, 1997, p. 92).

2 ANALISE DATRANSPARENCIA DOSPORTAIS ELETRONICOS
DOS MUNICIPIOS COM ATIVIDADES DE MINERACAO NO
ESTADO DO PARA

2.1 ORIXIMINA, JURUTI E ALMERIM

A mesorregido do Baixo Amazonas Paraense, com uma drea territorial
de 340.448,60km? conta com uma populagio de 729.745 habitantes e
sua contribuigdo total do estado do Pard é de R$ 6.035.282.787,11, o que
corresponde 6,83% do PIB paraense. Estd situada a noroeste do estado, é
composta por 14 municipios: Faro, Juruti, Obidos, Oriximin4, Terra Santa,
Alenquer, Belterra, Curui, Monte Alegre, Placas, Prainha, Santarém, Almeirim
e Porto de Moz.

Entre eles, Santarém destaca-se como cidade polo desta mesorregido.
Sua drea é de 22.887.080 km? e sua populagio de 294.580 habitantes e
o seu PIB per capta em 2012 foi da ordem de R$ 8.383,31 (IBGE, 2015).
Santarém ¢ o segundo municipio mais importante do Pard e o principal centro
socioecondmico do oeste do estado. Situa-se na confluéncia dos rios Amazonas
e Tapajos, dista aproximadamente a 800km de Belém, capital estadual, e é
chamada regionalmente de "Pérola do Tapajés” (IDESP, 2014).

Outras trés importantes cidades do Baixo Amazonas Paraense sio
Oriximind, Almeirim e Juruti, por serem trés destacados polos minerais.
Oriximin4 conta com 67.939 habitantes, e sua 4rea territorial é de 603.221km?,
sua contribui¢do para a formagido do PIB paraense em 2012 foi da ordem de
R$ 1.134.870.938,48, resultado que provém em maior parte das operagoes

extrativas operadas pela Mineragio Rio do Norte, localizada no complexo
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mineroindustrial de Porto-Trombetas. Este municipio possui ainda um
claro potencial ecoturistico, baseado nas belezas naturais do vale do rio
Trombetas, com lagos, ilhas, cachoeiras e belos passeios fluviais. Juruti, de
exploragdo mineral mais recente, conta com 52.755 habitantes, sua drea
territorial ¢ de 8.306,298km?, sua participa¢io no PIB no ano de 2012 foi de
R$ 471.757.459,16. Ja Almeirim, que além da exploragdo mineraria, também
destaca-se na agropecudria com o terceiro maior rebanho de bubalinos do
Pard; possue uma drea territorial 72,954,798 km?, seu PIB per capita em 2102
foi de R$ 14.735,01, e populagio residente de 33.614 (IDESP, 2014).

2.2 MARABA E PARAUAPEBAS

A mesorregido do Sudeste Paraense tem uma drea de 297.366,70km? e é
composta por 39 municipios: Breu Branco, Itupiranga, Jacundd, Nova Ipixuna,
Novo Repartimento, Tucurui, Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins, Dom
Eliseu, Goianésia do Para, Paragominas, Rondon do Pard, Ulianépolis, Bannach,
Cumaru do Norte, Ourildndia do Norte, Sdo Félix do Xingu, Tucuma, Agua Azul
do Norte, Canai dos Carajis, Curionépolis, Eldorado dos Carajds, Parauapebas,
Brejo Grande do Araguaia, Marabd, Palestina do Pard, Sdo Domingos do
Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Pau D'arco, Pigarra, Redengio, Rio Maria, Sao
Geraldo do Araguaia, Sapucaia, Xinguara, Concei¢io do Araguaia, Floresta do
Araguaia, Santa Maria das Barreiras e Santana do Araguaia IBGE,2015). Com
uma populagio de 1.813.810 habitantes, foi responsavel em 2012 por 41,24% do
PIB paraense, apresentando um dinamismo econdémico muito acima do restante

do estado (IDESP, 2012).

O sudeste paraense tem sido uma regido de extraordiniria dindmica
na Amazonia brasileira. L4 se alocaram os grandes projetos pecudrios
financiados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), os quais confrontaram frentes de expansio camponesas e surtos
garimpeiros. Principal drea de atuagio da Vale do Rio Doce (CVRD)
no Pard, onde a companhia tem seu sistema-norte de exploragio de
metais ferrosos e nio ferrosos, a mesorregido assistiu a transformacio de
agentes mercantis e extrativistas da economia da madeira e da castanha-

-do-pard em pecuaristas de médio e grande porte (COSTA, 2012, p. 5).
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Os principais centros urbanos da regido Sudeste Paraense estdo
representados pelas cidades de: Parauapebas, Marabd, Canai dos Carajis,
Tucurui, Paragominas, Xinguara, Redengio, Santana do Araguaia e Conceigio
do Araguaia. Sendo que as 5 primeiras mencionadas encontram-se entre os
dez municipios do estado com maior PIB. Parauapebas s6 fica atrs da capital
do estado, Belém (IDESP, 2012).

No entanto, Marabi ¢ o principal centro urbano do Sudeste Paraense,
e se localiza entre os rios Tocantins e Itacaiinas. A cidade ¢ formada por trés
nucleos (Marabéd Pioneira, Nova Marabd e Sio Félix), ligados pela BR-230
(Rodovia Transamazonica) e dista 485 km da capital Belém. Com drea de
15.092,368km?, um contingente populacional de 257.062 habitantes (IBGE,
2015). E um centro urbano em franco desenvolvimento, Marab4 limita-se ao
norte com os municipios de Itupiranga, Jacunda e Rondon do Par; ao sul com
os municipios de Sio Geraldo do Araguaia, Curionépolis, Parauapebas e Sio
Félix do Xingu; a leste com os municipios de Bom Jesus do Tocantins e Sao
Geraldo do Araguaia e a Oeste com o municipio de Senador José Porfirio.

Data de 1895 o seu primeiro periodo econémico, decorrente do Ciclo
da Borracha no Pard. A pequena colonia teve sua populagio aumentada com
o forte fluxo migratério causado pela extragdo da seringa, muito abundante na
regido, gerando um avango econdmico. Mais tarde, por volta da década de 1940,
com a crise da borracha, surgiu o periodo do extrativismo da castanha-do-
Pari, levando mais pessoas para esta drea, para extragio e comercializa¢do desse
produto, que foi a principal fonte de renda de Maraba até meados de 1980.

A cidade passou, entio, a ser cognominada de “Terra da Castanha”e a
drea conhecida como o “poligono dos castanhais”. Atrelado ao periodo
da extracdo de castanha-do-Pard houve ainda a corrida para a extragio
de diamantes. Em 1969, ap6s a abertura da rodovia PA-70 (atualmente
um trecho da BR-222), Marabi ficou ligada 2 Rodovia Belém-Brasilia
(BR-010). A implantacio da infraestrutura rodovidria fez parte da
estratégia do governo federal de integrar a regido ao resto do pafs. Além
disso, o plano de colonizagio agricola oficial, a instalagdo de canteiros
de obras, especialmente a constru¢do da Hidrelétrica de Tucurui, a
implantagdo do projeto Grande Carajds e a descoberta da mina de ouro
da Serra Pelada, aceleraram e dinamizaram as migra¢oes para Marabd

nas décadas de 1970 e 1980 (IBGE, 2013, p. 43).
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Com o inicio da exploragio da Provincia Mineral da Serra dos
Carajis, Marabd teve um desenvolvimento econémico ainda mais acelerado,
demonstrando com isso seu potencial industrial e comercial. Entre os anos
de 1998 e 2010, o municipio recebeu grandes investimentos, o que levou a
cidade a ser considerada um polo industrial e comercial, com predominio das
atividades agropecudrias. E o grande centro logistico, da mesorregido Sudeste
Paraense e funciona como importante elo com o resto do Brasil, favorecido
pelas suas principais interliga¢ées rodovidrias, como BR-230, BR-422 ¢ BR-
010; e PA-150 e PA-153 (IBGE, 2013). Além da linha ferrovidria da CIA
VALE DO RIO DOCE, que liga o Pard ao Maranhio, com o transporte de
minérios e pessoas.

Em relagdo a conectividade da mesorregido do Sudeste Paraense, 25,64%
dos municipios ndo possuem disponibilidade de acesso a internet banda larga.
Segundo a PRODEPA e o Ministério das Comunicag¢des (2015), 74,36% das
cidades que formam esta mesorregido dispéem de acesso 4 banda larga nas suas
sedes municipais. O NavegaPara, programa de inclusio digital e tecnologia da
informagéo e comunicagdo do estado, chega a 25,64% destas localidades. Nos
municipios de Goianésia do Pard e Novo Repartimento o programa estadual é
o unico provedor de banda larga.

Os portais eletronicos dos municipios que compdem a mesorregido do
Sudeste Paraense foram pesquisados e analisados no periodo de 16 a 31 de
dezembro de 2014. Maraba foi a prefeitura que obteve o melhor indice de
transparéncia com 38%, mas ainda assim ficou no patamar de transparéncia
baixa. Os sites municipais analisados que obtiveram indices de transparéncia
abaixo de vinte por cento, representam 87,17% do nimero de municipios da
regido sudeste. O quadro torna-se mais alarmante quando se considera que 11,
dos 39 municipios que formam essa mesorregido, obtiveram indice de 0% de

transparéncia, pois muitos deles sequer possuem um blog na internet.
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2.3 ITAITUBA

A mesorregiiodo Sudoeste Paraense abrangeumadreade 415.788,70km?,
abrigando 14 municipios: Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso,
Rurépolis, Trairdo, Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilindia, Pacaji,
Senador José Porfirio, Uruard e Vitéria do Xingu. Com uma populagio de
535.222 habitantes, possui densidade demografica de 0,77 hab./km?. Altamira
¢ o municipio mais populoso, em segundo lugar estd Itaituba.

A cidade mais importante da Mesorregido Sudoeste do Pard ¢ Itaituba,
trata-se do polo dinamizador desta mesorregido, liga-se com Maraba,
(500km), Santarém (500km) e Altamira (500km) através da Rodovia
Transamazonica (BR-230), e dista 1000km da capital do estado. Em 2012,
apresentou um PIB da ordem de R$1.228,811, que corresponde a 1,35% do
PIB estadual. (IDESP, 2012)

No quesito internet banda larga, 42,85% dos municipios do Sudoeste
nio dispéem de acesso a essa tecnologia, 57,15% tém disponibilidade deste
tipo de servigo, sendo 35,71% das cidades analisadas, sio atendidas pelo
NavegaParia (PRODEPA; MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2015).

Os portais eletronicos dos municipios que compdem a mesorregiao
do Sudoeste Paraense foram pesquisados e analisados no periodo de 16 a 31
de dezembro de 2014. O panorama encontrado ¢ critico, pois todos os sites
das 14 cidades analisadas apresentaram um indice de transparéncia abaixo de
20%, e ficaram no patamar de transparéncia muito baixa; 28,57% obtiveram
nota zero. Neste grupo estdo os sites das prefeituras que estdo "eternamente”
em construgio, como ¢ o caso dos portais das prefeituras de Itaituba, Pacaja,
Rurépolis e Vitéria do Xingu.

CONCLUSOES

Hé um imenso espago de crescimento das prefeituras municipais em
relagdo & transparéncia publica e 4 implementagio do governo eletronico. Com
exce¢do de Belém, todos os outros municipios do estado do Pard encontram-se
com um nivel de transparéncia entre baixa, muito baixa e zero.
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Com relagio ao e-gov, essas cidades também encontram-se na fase do
primeiro estdgio, com algumas exce¢des que ji disponibilizam servi¢os on-line,
a maioria ainda vé€ o processo de implanta¢io de TICs, criagio de portais de
transparéncia e acesso a informag@o, como uma imposi¢do do governo federal,
e nido como uma oportunidade de melhorar a eficiéncia governamental, a
transparéncia publica e aumentar a porosidade do Estado em beneficio de uma
maior participa¢do da sociedade civil na coisa publica.

Uma corre¢do de rumos precisa ser feita, milhdes de reais tém sido
investidos em infraestrutura de banda larga no estado, mas a pesquisa comprova
que, além do investimento em tecnologia digital, é preciso fazer investimento
em tecnologia social, capacitar gestores, funcionalismo publico e a sociedade
em geral também. O uso das ferramentas da chamada web 2.0 mostrou-se
infimo, refletindo um movimento de e-democracia inexistente.

Outra constatagido ¢ de que no caso do Pard, tanto municipios com o
IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal) e PIB (Produto
Interno Bruto) altos quanto cidades que apresentam niveis mais baixos
relacionados a estes indicadores, apresentaram um nivel de transparéncia
publica dos seus portais eletronicos baixo ou muito baixo, 0 mesmo fenémeno
¢ percebido quando se analisa esses dados pelo aspecto populacional, com
raras exce¢des. Também ndo hd uma diferenca regional, uma vez que todas
as mesorregides do estado ficaram no patamar de transparéncia muito baixa,
inclusive a Mesorregiao Metropolitana de Belém.

Esse vicuo de transparéncia na gestio publica s6 corrobora a importancia
que tem os cursos relacionados a gestdo publica, e langa um desafio para que
as universidades publicas ultrapassem os campos do ensino e da pesquisa,
lancando mao de seus recursos intelectuais e de infraestrutura, para auxiliar
as prefeituras municipais na dificil tarefa, ndo somente de adaptar-se aos
normativos legais de transparéncia e acesso a informagio, mas também no
sentido de agarrarem a oportunidade de cultivar uma cidadania civica em seus

territérios, através das TIC, da comunicagdo publica e da colaboragio.
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ESTADO DE EXGECAQ GOMO PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO:
UMA ANALISE SOBRE A HIDRELETRIGA DE BELO MONTE

Sabrina Mesquita do Nascimento'
Edna Ramos de Castro®

INTRODUCAO

A hidrelétrica de Belo Monte estd em operagio desde o més de novembro
de 2015, ap6s licenga concedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) também em novembro de 2015.
O complexo de funcionamento da usina estd dividido em 4 grandes sitios: 1)
Sitio Pimental, no inicio da Volta Grande do Xingu, que abriga o primeiro
barramento do rio e que forma um lago de pelo menos 502,8km?, atingindo
diretamente a cidade de Altamira. A casa de forgas complementar desse sitio
possui uma capacidade instalada de 233 MW de energia; 2) Sitio Canais,
compreende o desvio do rio Xingu por um canal de deriva¢io de 20km de
extensdo, 210m de largura e 25m de altura; 3) Sitio Diques, sio 28 elevagoes
de concreto com até 68m de altura que servem para represar a dgua desviada
pelo canal de derivagdo para a formagdo de um reservatério intermedidrio de
119km?; 4) Sitio Belo Monte, no outro extremo da Volta Grande do Xingu,
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possui outro barramento para captar as dguas do desvio e abriga a casa de
forgas principal, com 18 turbinas do tipo Francis e capacidade instalada de
11.000 mW. A média de energia firme produzida, no entanto, é de 4.571 mW
a0 ano, dependendo da época. Ao todo, a hidrelétrica atinge territérios de 11
municipios na regido: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupd, Medicilandia,
Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruard e Vitéria do Xingu.

A operagio, ainda em fase inicial, ocorreu apés um longo e conturbado
processo de licenciamento e construgio. A grande obra que todos os governos,
desde a ditadura militar, almejavam erguer, finalmente se transformou em
realidade, exatamente no mesmo local em que, hd 40 anos, técnicos do setor
elétrico brasileiro identificaram a preciosa queda d’dgua de 94m da Volta
Grande do Xingu. Foram 40 anos em que as populagoes locais impuseram aos
governos o desafio de enfrentar um dos mais fortes processos de resisténcia
a grandes projetos jd vistos na Amazonia. O que foi feito no ambito do
processo decisério recente para tornar possivel a constru¢io de Belo Monte em
sobreposi¢do a essa resisténcia € o trajeto que seguimos nesse artigo, tragando
um perfil da violéncia como um elemento da estrutura do grande projeto e,
portanto, visto como sua principal condi¢do de possibilidade.

Nesse sentido, ao observar o licenciamento ambiental da hidrelétrica
de Belo Monte, terfamos uma espécie de conjunto de regras eivado de
vicissitudes, no sentido amplo da palavra, com contratempos criados que geram
as irregularidades como escolha ou possibilidade, transformando a regra em
algo transitério. A ilegalidade, nesse sentido, é o que torna possivel a operagio
do grande projeto dentro de um sistema de controle que sofre uma série de
desvios, caracterizando-se, assim, como um recurso frequente do setor elétrico
de uma forma mais geral, considerando tanto seus agentes privados quanto
os publicos. Com o sistema de controle corrompido de formas sequentes, a
propria regra torna-se inaplicivel, o que quer dizer que hd um isolamento da
lei de sua forga, ou seja, de um lado, temos um sistema de controle em vigor,
mas que nio se aplica, ou seja, ndo tem for¢a; e, de outro, temos atos que
adquirem forc¢a de lei, e que, possuem certa capacidade de obrigar.

Mas ora, se ilegalidade como ato ou conduta que fere os padrées de

uma determinada legalidade, e os atos de certos agentes do Estado enquanto
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ilegalidades deveriam ser observados como tal e, por isso, postos a julgamento,
como explicar que a ilegalidade seja mantida nesse processo como se fosse um
elemento integrante dele? A primeira resposta possivel que apresentaremos
no artigo é: por meio da produgio de um Estado de Excecdo. A suspensio da
norma como técnica de governo ¢ a forma como o Estado consegue operar
o grande projeto dentro de um complexo sistema de controle. Por meio da
suspensdo da norma, determinados agentes do Estado conseguem, ao mesmo
tempo, cometer a ilegalidade, fazendo-a prevalecer, e retirar-se do papel de réu,
subjugando assim o sistema de regras. E exatamente esse conjunto operacional
que formula um novo elemento do ponto de vista das estratégias voltadas a
construcdo de projetos como a hidrelétrica de Belo Monte. Isso vai elevar a
violéncia também ao nivel de fator juridico primordial em que a ilegalidade é
um ato recorrente que s6 ¢ possivel de se sustentar por meio da suspensio da
norma. O que a move, entretanto, é o estatuto da decisdo politica, que mostra
a for¢a do capital politico e econdmico que os grandes projetos podem assumir
em um governo.

Dessa forma, entendemos que a violéncia simbélica do ato estatal acaba
se estendendo por meio da ilegalidade e da suspensdo da norma, o que, no caso
de Belo Monte, vai reverberar, fundamentalmente: 1) na existéncia de uma
autoridade presente no corpo da ilegalidade; 2) na institucionalizagdo do nio
cumprimento dos ritos e das exigéncias legais para a construgdo de grandes
projetos e; 3) na criagio de territérios de exce¢io, sobre os quais a norma como
possibilidade de justi¢a ndo se aplica.

Nesses termos, o Estado de excegdo passa a ser o paradigma que
contribui para a operacionaliza¢io do grande projeto como a hidrelétrica de
Belo Monte na atualidade. E sobre ele que nos debrugamos nesse artigo. Em
primeiro plano, faremos um breve debate tedrico sobre o conceito segundo
Agamben, introduzindo com a compreensio de Bourdieu em torno do
poder simbélico no dmbito do Estado, em que estdo localizados parte dos
agentes observados nesse trabalho; em seguida, analisaremos o licenciamento
ambiental de Belo Monte como o lugar em que a violéncia simbélica dos atos

do Estado torna mais evidente a autoridade da decisdo politica, revelando
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também como a ilegalidade opera dentro de um complexo sistema de controle.
Analisamos, por conseguinte, a suspensio da norma como uma medida que
valida e institucionaliza os atos ilegais de determinados agentes do Estado
brasileiro, convertendo-se em um saber acumulado a servi¢o da produgio de
grandes projetos de desenvolvimento como territérios de excegao.

1 A CONSTRUCAO TEORICA: PODER SIMBOLICO E ESTADO
DE EXCECAO

Segundo Bourdieu (1989), o poder é um fendémeno cuja manutengio
depende da crenga tanto daqueles que estdo a ele submetidos quanto daqueles
que o exercem. Essa crenca caracteriza a existéncia de um poder simbdélico
que “¢, com efeito, esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo
que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 8).

No 4mbito do Estado, Bourdieu pondera os méritos de algumas de suas
defini¢bes e atribui¢des mais canonicas, a saber: o monopdlio da violéncia
legitima (Weber), o fundamento da integragio légica e moral do mundo social
(Durkheim), o aparelho de coergio a servi¢o da classe dominante (Marx) e, a
partir disso, comega a explorar os dominios do simbélico em suas observagoes
sobre o Estado (MICELI, 2014). Para Miceli, Bourdieu mobiliza “as evidéncias
e as razdes capazes de deslindar o cariter e a eficicia dos poderes de violéncia
simbdlica exercidos pelo Estado”, qualificando isso como um metapoder que
é objeto de luta dos grupos de interesse que pretendem estar ou estdo aptos a
duelar no campo politico (MICELI, 2014, p. 21). Nesse sentido, Bourdieu, em
referéncia a Weber, afirma que o Estado, além de ser o detentor do monopélio
da violéncia legitima, é também o detentor da violéncia simbdlica legitima.
Ou seja, o Estado, para Bourdieu, deve ser entendido como um “monopélio da
violéncia fisica e simbélica”ao mesmo tempo, pois uma coisa estd condicionada
a outra. H4, portanto, uma busca pela materialidade do simbélico, de acordo
com a compreensio apresentada por Bourdieu.

Para exemplificar sua abordagem, Bourdieu usa o calendario republicano

para o qual, segundo o autor, ndo damos muita atengio, pois nds o aceitamos
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como o 6bvio, ja que a nossa percepgio da temporalidade é organizada em
func¢do das estruturas desse tempo publico:

Eis um belo exemplo de publico no cerne mesmo do privado: no cerne
mesmo de nossa memoria encontramos o Estado, as festas civicas, civis
ou religiosas, e encontramos os calenddrios especificos das diferentes
categorias, o calenddrio escolar ou o calenddrio religioso. Encontramos,
portanto, todo um conjunto de estruturas da temporalidade social
marcada por referéncias sociais e por atividades coletivas. Constatamos
isso no coragio mesmo de nossa consciéncia pessoal (BOURDIEU,
2014, p. 34).

Esse debate de Bourdieu nos ajuda a pensar o Estado como um dos
principios da ordem publica que nio incluem somente policia e exército, ou
o monopdlio da violéncia fisica como define Weber, mas inclui também um
determinado principio de consentimento em torno do tempo publico. Isso quer
dizer que o Estado néo estd somente dado por suas estruturas mais evidentes,
mas também por suas formas simbdélicas inconscientes, como as classificagdes
sociais e codificagbes produzidas por ele por meio de seu complexo burocritico.
Com isso, Bourdieu nomeia o Estado como uma “ilusio bem fundamentada”,
que existe porque se acredita na sua existéncia. Neste contexto, ocorre uma
operacio em torno da definicio dos chamados “interesses universais”. E aqui
que Bourdieu define os “atos do Estado”, que sdo aqueles com os quais se
pretende ter efeitos sobre o mundo social e sobre os quais repousa certa ideia
de legitimidade. Tais atos devem sua eficicia a essa legitimidade e a uma crenga
na existéncia de principios que os fundamentam.

A violéncia simbélica emerge nesse contexto de crenga na autoridade
dos atos do Estado, repousando sobre uma espécie de mistica em torno da
legitimidade desses atos. Essa forma de ser e atuar do Estado refor¢a o seu
ponto de vista entre os demais sobre o mundo social. Logo, a revolta, na forma
de contestagdo da autoridade e legitimidade dos atos, pode ser considerada,
entdo, como uma disputa entre pontos de vista, na qual o ponto de vista do
Estado posiciona-se como o absoluto, mesmo que ele se autopromova como um
ponto de vista neutro, que nio se deixa influenciar por nenhum interesse que
nio seja o do bem-piblico. O que se dd como consequéncia é o solapamento
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de outras compreensées de mundo por essa tendéncia a universalizago de
uma compreensdo, que funciona como titica para exercer uma imposigdo de
forma “naturalizada”. A violéncia simbdlica é, portanto, estrutura estruturada
e estrutura estruturante, pois serve a legitimagio de uma ordem arbitraria, via
a imposi¢do de uma visio de mundo absoluta representada pelo que o Estado
define como universal, e de atos que possuem certa autoridade e que estio
concentrados em diversos elementos, entre os quais destacamos o interesse
nacional. A energia dotada de um szazus de bem-piblico e como elemento
primordial ao desenvolvimento “chancela” a atuagdo do Estado na defini¢do
de suas formas de produgio que encontram sua legitimagio por meio de uma
série de recursos discursivos e legais que sio conformados como um saber ao
longo dos anos.

A leitura da tese do Estado de excegido de Agamben ¢ dada a partir dessa
compreensdo em torno da violéncia simbdlica de atos do Estado proposta por
Bourdieu. A ideia, conforme veremos no prosseguimento do artigo, é trazer o
conceito de Agamben como uma chave interpretativa dos grandes projetos na
Amazodnia atualmente, tendo Belo Monte como nosso objeto de anilise.

1.1 GIORGIO AGAMBEN: O ESTADO DE EXCECAO COMO UM
PARADIGMA DE GOVERNO

A possibilidade de suspensio da norma por um governo estd presente na
maioria das Constitui¢oes Nacionais dos chamados Estados de Direito. Mas
¢ quando ela passa de um dispositivo excepcional 2 uma medida corriqueira/
usual que poderemos identificar a existéncia de um Estado de excegio nos
termos de Agamben (2004). Por isso é preciso ter em mente que o fildsofo
italiano procura desenvolver sua tese sempre no sentido de apontar o Estado de
exce¢do como um paradigma de governo que se constitui a partir de um ponto
de desequilibrio entre o direito publico e o fato politico. Agamben reconhece
que a dificuldade em definir Estado de excecdo estd na prépria localizagdo do

termo nos limites entre a politica e o direito. O autor explica:

se sdo fruto dos periodos de crise politica e, como tais, devem ser
compreendidas no terreno politico e nio no juridico-constitucional (De
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Martino,1973,p.320),as medidas excepcionais encontram-se na situagio
paradoxal de medidas juridicas que nio podem ser compreendidas no
plano do direito, e o estado de excegio apresenta-se como a forma legal
daquilo que nio pode ter forma legal. Por outro lado, se a excegdo € o
dispositivo original gragas ao qual o direito se refere a vida e a inclui em
si por meio de sua prépria suspensio, uma teoria do estado de excecio ¢,
entido, condi¢io preliminar para se definir a relagio que liga e, 20 mesmo

tempo, abandona o vivente ao direito (AGAMBEN, 2004, p.11-12).

E sobre este terreno incerto que Agamben deposita seus esforcos,
mostrando a estreita relacio que Estado de exce¢do tem com guerra civil,
insurrei¢do e resisténcia. O que marca, historicamente, a tomada mais
frequente de medidas de excegio é a Primeira Guerra Mundial, de acordo
com Agamben. Desse momento em diante, os decretos governamentais e as
legislagbes excepcionais passam a ser uma prética corrente das democracias
europeias. Atualmente, uma tendéncia mais provével no aumento de medidas
de suspensdo das normas se configura na substitui¢io da declaragio de um
estado de exceg¢do por uma generalizagdo sem precedentes do paradigma da
seguranc¢a como técnica normal de governo (AGAMBEN, 2014). No caso
do Brasil, por exemplo, as ameagas sio muito colocadas nesses termos com
“emergéncias” sustentadas nas ideias de ordem e bem-publico.

Como um paradigma de governo dominante na politica contemporinea
e marcado pelo uso cada vez mais frequente daquilo que deveria ser
primordialmente uma medida proviséria e excepcional, o Estado de excegdo
pode ser considerado como um saber constituido, sobretudo, pela tradigdo
democritico-revoluciondria, que € o seio gerador de atos dessa natureza. Ou
seja, a democracia ndo é tecnicamente incompativel com o Estado de excegio,
como conclui Tingsten (1934), mesmo que seu uso sistemdtico possa significar
a liquidagdo da prépria democracia (a0 menos na sua esséncia).

Uma das questdes mais importantes no que tange a caracterizagio do
Estado de excegio é: afinal de contas, ele estd dentro ou fora de uma ordem
juridica? Essa discussdo é importante porque, ao analisarmos Belo Monte e o
desenvolvimento na Amazonia, a questdo do limiar entre o que é uma medida
juridica e o que ¢ uma decisdo politica serd confrontada. 4 priori, ¢ importante
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ter em mente que o fenémeno do Estado de excegio é tomado de maneiras
distintas pelas mais variadas teorias juridicas. H4, por exemplo, a corrente que
procura inserir o Estado de exce¢do no ordenamento juridico e outra que o
define como externo a ele, ou seja, ele seria essencialmente politico. Agamben
afirma, no entanto, que a simples oposi¢ao dentro/fora nio é capaz de dar conta
do fenémeno e se langa as seguintes questdes: se o que é préprio do Estado de
exce¢do ¢ a suspensdo (total ou parcial) do ordenamento juridico, como poderd
essa suspensdo ser ainda compreendida na ordem legal? Como pode uma
anomia ser inscrita na ordem juridica? E se, ao contrério, o Estado de excec¢do
é apenas uma situacio de fato e, enquanto tal, estranha ou contraria a lei; como
¢ possivel o ordenamento juridico ter uma lacuna justamente quanto a uma
situagdo crucial? E qual é o sentido dessa lacuna? (AGAMBEN, 2004, p. 39).

O autor comega a responder suas questdes reforcando o posicionamento
do estado de excegdo em uma zona de indiferenca, na qual o dentro e o fora
nio se anulam, mas se indeterminam: “a suspensio da norma nfo significa sua
aboli¢do e a zona de anomia por ela instaurada nio é (ou, pelo menos, nio
pretende ser) destituida de relagdo com a ordem juridica” (p. 39). Em outras
palavras, o que a suspensdo possibilita ¢, na realidade, uma espécie de exclusio
de uma dada situagdo do efeito que a norma exerceria de uma forma geral,
sem que seja necessdria a extingdo dessa norma. Trata-se de um caso singular
excluido da norma geral, mas o que vai caracterizar a excegdo propriamente
dita é que essa exclusdo nio se di obrigatoriamente sem relagdo com a norma.
E essa relagdo se d4, na realidade, por meio da suspensio, isso quer dizer que a
norma se aplica a excegio, desaplicando-se dela, dela se retirando. A excegio,
por assim dizer, € essa zona estabelecida entre o fato e o direito, entre a situagdo
normal e o caos.

De acordo com Schmitt (2000), o Estado de excegdo, enquanto realiza
a suspensdo da norma juridica, parece escapar a qualquer consideracio de
direito, e que, nem em sua substincia intima, ele pode aceder a forma do
direito. Entretanto, esse autor afirma também que € essencial que se mantenha
uma relagdo com a ordem juridica. O Estado de excegdo é sempre alguma coisa
diferente da anarquia e do caos e, no sentido juridico, nele ainda existe uma
ordem, mesmo que nio seja a ordem juridica. E o que vai revelar a ancoragem
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da excegdo a ordem juridica ¢ a distin¢do entre dois elementos fundadores do
direito: norma e decisdo. Para Schmitt, elas sdo irredutiveis, ou seja, a decisio
nunca poderd ser deduzida da norma, mesmo que na decisio sobre o Estado de
exce¢dio a norma seja suspensa ou completamente anulada. E, definitivamente,
a introdugdo de uma zona de anomia no direito (SCHMIT'T, 2000). Isso quer
dizer que o direito se forma por um processo de suspensio da pritica concreta
em sua referéncia imediata ao real, ou seja, suspende os usos e habitos concretos
dos individuos para isolar algo como uma norma.

Outra tese que Agamben retoma para formular sua tese do Estado
de excecdo ¢ a forca de lei, que pode ser definida como uma propriedade do
Direito e vem ao encontro dos interesses incutidos na decisdo politica. O
sentido técnico da expressio refere-se ndo a lei, mas a decretos que possuem
forca de lei, sobretudo os que partem do poder Executivo. Isso significa, na
prética, uma separagio entre a lei e a sua vis obligandi, e a integra¢io dessa vis
obligandi a outros atos. Num Estado de excegao, esse isolamento da forga da
lei da lei propriamente dita quer dizer que: de um lado, a norma estd em vigor,
mas nio se aplica (ndo tem forga); e de outro, hd atos que nio possuem valor
de lei, mas que assumem essa capacidade de obrigar, ou seja, adquirem forga
de lei. Segundo Agamben, no Estado de excegio, cria-se um espago anémico
onde estd em jogo uma forca de lei sem lei. Ele sugere, entdo, que a expressio
seja rasurada (forca de lei), para dar essa ideia de forga de lei isolada da lei.

E nessa forga de lei que reside o fundamento mistico da autoridade,
expressio que Derrida (1994) recupera de Montaigne, que afirmava que
o mistério do poder das leis ndo estd no fato de serem justas, mas no fato
de serem leis. Conectando essa compreensio ao que diz Bourdieu sobre a
violéncia simbélica, podemos dizer que a crenga na lei como justica é um dos
pontos que confere legitimidade ao Estado, uma vez que o direito também ¢
um ato estatal, ainda que ndo seja somente isso. A forga de lei é exatamente
esse elemento mistico (que Agamben chama de fictio) que, no Estado de
excecdo, é transportado da lei para decretos ou outros atos do ordenamento
juridico. De que forma ele ¢ operado ¢ a grande questio. Agamben, entio,
procura entender essa operagdo pela via da aplicagio da norma, onde ele
identifica que, no Estado de excegio, o que ocorre ¢, de fato, uma separagdo
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clara entre a norma e a sua aplicagéo. Isso é possivel porque, paradoxalmente, a
aplicagdo da norma nio estd nela contida, mas essa contradi¢io sé se deflagra
no Estado de excegio, pois a norma se aplica na normalidade. Na normalidade,
portanto, a decisdo, enquanto momento auténomo, serd de minima influéncia,
mas na excepcionalidade ela serd o elemento fundamental, capaz de inferir
pela existéncia ou nio existéncia de um estado de exce¢do. Agamben, entio,
discute o fundamento do soberano, ndo como aquele que detém o monopélio
do poder, mas sim o monopdlio da decisio sobre questdes de necessidade
(excepcionalidade) e um consequente Estado de excegido que dela se depreende.

A partir dessa breve explanacio da construgdo teérica de nossa
interpretagdo, segue a andlise empreendida do licenciamento ambiental da
hidrelétrica de Belo Monte,como o lugar em que a violéncia simbélica da decisio
estatal atua, sobretudo, por meio da produgio de um Estado de excegdo e que
caracteriza todo o processo burocritico referente a construgio da hidrelétrica.
Aqui, o estatuto da decisio politica é a presenca mais definidora da violéncia

que percorre tanto o licenciamento quanto a instalagio de Belo Monte.

2 BELO MONTE E A VIOLENCIA SIMBOLICA DA DECISAO
ESTATAL

Os projetos hidroelétricos no Xingu sempre estiveram entre as
prioridades dos governos desde a ditadura. No entanto, a for¢a das lutas
sociais contra a construgio das barragens conseguiu com que esse projeto fosse
cancelado consecutivas vezes. Persistentes, os governos sempre o trouxeram
a pauta, tentando sua implantagdo ao longo de quase 40 anos. Lucio Flavio
Pinto comentou certa vez em seu Jornal Pessoal que, ao apresentar os novos
arranjos da hidrelétrica de Belo Monte em 2002, a Eletrobras/Eletronorte se
confirmava como uma das empresas federais mais autoritdrias do pais, pois a
mesma se recusava em antecipar debates a respeito da usina e ser reservava
apenas em anunciar o que jd estava concluido e, portanto, decidido.

Se pouco se sabia dos aspectos técnicos do projeto, em relagio ao processo
decisério esse conhecimento foi menor ainda. A prova disso é que os meandros
das estratégias dos governos para garantir que Belo Monte fosse construida
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tiveram encaminhamento no interior das relagdes de poder de agentes ligados
pela hidrelétrica como um interesse comum. As resolugées do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE),? reafirmando consecutivamente que
os projetos hidroelétricos no Xingu eram prioridade nacional, servem apenas
para ilustrar o nivel de instrumentaliza¢do que o Estado alcangou sobretudo
durante os governos do PT. As narrativas, oposi¢des e contradi¢des que
se deram ao longo de uma década desde que Belo Monte voltou a figurar
entre os planos nacionais e setoriais de expansio da geragio de energia, em
meados dos anos 1990, constituiram vigorosas agbes no plano decisério
que tiveram impacto direto no licenciamento ambiental com a produgio de
consecutivas ilegalidades refor¢adas pela suspensio das normas. O desrespeito
as recomendagées do IBAMA e de outros notiveis organismos de fora do
circuito governamental teve uma série de efeitos, sendo o primeiro deles um
afrontamento direto a democracia.

Dessa forma, a 16gica da decisio oficial em torno de Belo Monte
passa a operar o préprio sistema de controle, manipulando as regras, e, com
isso, produzindo o fato consumado por meio da inobservincia de normas,
procedimentos e, sobretudo, de direitos. Isso torna o licenciamento, o lugar por
exceléncia da violéncia simbdlica da decisdo estatal como a imposi¢do de uma

visio de mundo absoluta materializada no grande projeto.

2.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE BELO MONTE: UM
LUGAR DE ILEGALIDADES

O licenciamento ambiental surge dentro do ordenamento juridico
nacional com a pretensio de operacionalizar direitos e deveres. E um dos
instrumentos propostos dentro da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), Lei n° 6.938/81, que tem por objetivo: “a preservagio, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢bes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga

* O CNPE foi instituido pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. O érgio nasce vinculado
a Presidéncia da Republica e é presidido pelo Ministro de Minas e Energia. Sua atribui¢do é
propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas para o setor de
energia no Brasil.
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nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981). Em
todos os objetivos da politica, as questdes ambientais sio relacionadas a
atividades diversas, inclusive no que tange a definigdo de dreas prioritdrias para
preservagio, que deverdo estar em acordo com interesses publicos.

O licenciamento ambiental estd fixado na Lei n? 6.938/81 como um
instrumento da PNMA. E definido como:

procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagio e a operagio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagio ambiental, considerando as
disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao

caso (CONAMA, 1997).

Sendo assim, a construgio, a instalagdo, a ampliag¢do e o funcionamento
de projetos e/ou atividades utilizadores de recursos ambientais deverdo,
obrigatoriamente, contar com o prévio licenciamento ambiental. A regulagio
dolicenciamento é dada pelo seguinte arcabougo: Resolugio CONAMA 01/86,
que dispde sobre critérios e diretrizes para a realiza¢io da Avaliagio de Impactos
Ambientais; Resolugaio CONAMA 06/87, que dispde, especificamente, sobre
o licenciamento ambiental no ambito de obras de grande porte, especialmente
as de geracdo de energia elétrica; Resolugdo CONAMA 09/87, dispde sobre
a realiza¢io das Audiéncias Publicas; e a Resolugio CONAMA 237/97 revisa
procedimentos e critérios referentes ao licenciamento ambiental.

A licenga ambiental, segundo o CONAMA, devera ser precedida sempre
dos Estudos de Impacto Ambiental, aos quais deverd ser dada publicidade
antes da realizagdo de audiéncias publicas, outra medida exigida para efeitos
de licenciamento ambiental. Apés a realizagdo dessas audiéncias, a emissdo de
licengas se divide em trés partes, conforme o previsto pelo CONAMA. Sio
elas: 1) Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localiza¢do e concepgio,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagio;

2) Licenga de Instalagio (LI) - autoriza a instalagio do empreendimento ou
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atividade de acordo com as especifica¢des constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante; 3) Licenca de
Operagio (LO) - autoriza a operagio da atividade ou empreendimento, apds
a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operagio (CONAMA, 1997, p. 646).

Sobre emissdo e validade das licengas ambientais, cabe ao 6rgdo ambiental
competente, mediante decisio motivada, a modificagdo de condicionantes
e medidas de controle, e a suspensio ou cancelamento de licenga quando
houver: “violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas
legais; omissdo ou falsa descri¢do de informagdes relevantes que subsidiaram

»

a expedigdo da licenga; superveniéncia de graves riscos ambientais e de saide
(CONAMA, 1997, p. 648).

No que tange especificamente as usinas hidrelétricas, é preciso observar
também as Resolugées da Aneel, sobretudo a 672, de 4 de agosto de 2015, que
estabelece procedimentos gerais sobre estudos de inventdrio hidrelétrico de
bacias hidrograficas.

Com todo esse arcabougo, nio se pode duvidar que o licenciamento
ambiental transformou-se num dos principais entraves a constru¢do de obras
de grande impacto socioambiental como as hidrelétricas. Mesmo observando
que as defini¢ées de elementos do licenciamento sdo bastante pragmiticas, é
preciso pontuar que ha indmeros direitos que deveriam ser resguardados por
meio dele, ou seja, quando mds condutas e ilegalidades prevalecem no aspecto
procedimental, devemos nos lembrar que isso resulta em consequéncias diretas
sobre populagdes afetadas, territérios e meio ambiente, além de, resultar numa
tragilizagdo dos préprios ritos de licenciamento ambiental, tal qual mostrou
Nascimento (2011). Podemos dizer que, pelo periodo de duas décadas em que
passou a ser efetivamente exigido, o licenciamento ambiental tornou-se objeto
de duras criticas por parte de governos e setor elétrico (publico e privado),
além de ter se tornado o lugar em que a ilegalidade passou a vigorar como
uma solugdo para se levar adiante projetos e obras consideradas “prioritirias”
para o Brasil.
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A hidrelétrica de Belo Monte é um dos projetos que estd nesse sa// de
prioridades dos governos desde a ditadura militar. As mudancas na regulagio
desses projetos, conforme o arcabougo supracitado, deu-se sobretudo em razio
das pressoes exercidas pelas lutas sociais em busca do reconhecimento das
perdas provocadas por obras como Tucurui e Balbina. No entanto, quando
observamos tanto o licenciamento ambiental quanto as obras de Belo Monte,
vemos que, nio s6 ha desequilibrios fortes entre a obra e o que é afetado por
ela, como essa relagio desigual é reforcada por meio das inimeras ilegalidades
contidas em todo o processo. E, na medida em que surgem os questionamentos
sobre a condugio do licenciamento, a ilegalidade passa a ser uma ferramenta
para que os processos tenham prosseguimento.

Indo além dos aspectos procedimentais desrespeitados no licenciamento
de Belo Monte, podemos citar como exemplo o Artigo 231 da Constituigio
Federal do Brasil e a Convengio 169 da OIT, que dispdem sobre direitos
indigenas e de popula¢des tradicionais. Ambos foram violados durante a
condugio dos ritos procedimentais e, posteriormente, com a constru¢io da
hidrelétrica.

As violagdes constatadas em Belo Monte resultaram em indmeros
processos judiciais, que, por sua vez, acabam se tornando numa das principais
frentes de agdo de grupos resistentes a construgao da hidrelétrica. S6 o Ministério
Publico Federal do Pard moveu um total de 26 agdes relacionadas 2 usina (até
o momento de fechamento desse texto). No entanto, o Movimento Xingu Vivo
Para Sempre afirma que, além das agées do MPE, ha mais 23 movidas pelas
Defensorias Publicas Federal e Estadual e 19 movidas por entidades diversas da
sociedade civil, totalizando, portanto, 68 a¢des judiciais questionando os mais
diversos aspectos da hidrelétrica e as violagoes a ela concernentes. Além disso,
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) recebeu, no ano de
2011, um pedido de Medida Cautelar, em nome das comunidades indigenas
Arara da Volta Grande e Juruna do Km 17, e das comunidades ribeirinhas do
Arroz Cru e Ramal das Penas. Segundo Vieira (2015), os peticiondrios aduziram
que a construgdo do projeto ameagava a vida, a integridade das comunidades

indigenas e tradicionais, implicava o deslocamento forgado, na inseguranga
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alimentar e hidrolégica, e no aproveitamento ilegal dos recursos naturais. O
governo brasileiro respondeu de forma bastante enérgica a cautelar, considerando
as solicitagdes da CIDH “precipitadas e injustificaveis”, estabelecendo que os
limites de atuagdo de 6rgios como a Comissdo encontram-se basicamente na
ideia de soberania nacional®.

No contexto nacional, a maioria das a¢cdes denunciam violagbes na
legislagdo ambiental e em direitos previstos na Constitui¢io Federal. Muitas
delas exigem readequagdes aos procedimentos, mas podemos notar que hd
agdes que exigem a paralisacdo ou do licenciamento ou da obra (dependendo
do momento). As que tem cunho de adequagio as normas, pedem, geralmente,
que as medidas de prote¢io a populagdes afetadas e a0 meio ambiente sejam
observadas, conforme as exigéncias da prépria legislagio vigente.

O fato é que, a partir da segunda agéo civil publica que o Ministério
Publico Federal moveu contra a hidrelétrica de Belo Monte, referente 2
nulidade do Decreto Legislativo 788/2005° (ver Quadro 1), o julgamento das
agdes se tornou o lugar em que prevalece a decisio do Estado em construir a
hidrelétrica. Isso certamente explica o comportamento do Brasil em relagio as
solicitagdes da CIDH.

Ap6s a suspensio dos estudos de impacto em 2001, nenhuma outra agio
conseguiu a efetiva paralisagdo do licenciamento e das obras da hidrelétrica,
pois as decisbes que desfavoreciam a usina se tornaram transitérias, nio
permanentes, por meio do uso do mecanismo da suspensio de seguranga,
que detalharemos mais adiante. Vale lembrar que essa segunda ACP que
questiona o Decreto Legislativo 788/2005 nasce de uma iniciativa de diversas
organizagdes e representantes das comunidades da regido que entram com uma
representagio junto a Procuradoria Geral da Republica, na qual a autorizagio
da hidrelétrica sem a realizagio de consulta indigena é questionada. As
condigbes irregulares do Decreto, mesmo contestadas, foram consideradas na

elaboragdo da Resolugdo do CNPE de 2008, que determinava a retomada dos

Ver mais sobre o caso em: VIEIRA, 2015. Direitos Humanos e Desenvolvimento na
Amazénia: Belo Monte na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Decreto que autoriza o poder Executivo a implantar o aproveitamento hidroelétrico de Belo
Monte.
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estudos da hidrelétrica. Como 6rgao de interlocugio direta entre a pasta de
Minas e Energia e a Presidéncia da Republica, o CNPE marcou com esse ato,
pela primeira vez, a for¢a da decisdo estatal sobre as questdes juridicas que
viriam ainda a se impor com mais frequéncia a Belo Monte.

Apés esse momento, o processo seguiu com uma série de irregularidades
que foram se sobrepondo umas as outras a medida que o licenciamento avangava.
Notamos isso em todas as etapas: realizacio do EIA-RIMA, aceite do EIA-
RIMA, Audiéncias Publicas, Emissio de LP, Emissio de LI, cumprimento
das condicionantes (de todas as licengas), e Emissio da LO. Organizamos nos
Quadros 1 e 2 uma breve sintese das principais ilegalidades cometidas durante o
processo de licenciamento e construgio de Belo Monte, entre outros problemas,
de acordo com as agdes movidas pelo MPFE. O primeiro, a seguir, resume as agdes

que foram movidas antes do inicio da construgio de Belo Monte.

Quadro 1. A¢des movidas pelo MPF desde o inicio do licenciamento até antes

do inicio das obras

Agio Resumo

12 A¢do Civil | Licenciamento conduzido por érgio incompetente. Auséncia de
Publica licitagdo para contratagio de EIA-RIMA. Pedido de liminar, para
sustar, imediatamente, a elaboragio do EIA/RIMA da UHE Belo
Monte, e, consequentemente, o repasse de novas parcelas do ajuste,
sob pena de multa didria de R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais)
seja a agdo julgada procedente para: tornar nulo o convénio n.° RD
0289/00, celebrado entre as rés, obrigando-se a FADESP a devolver
o saldo de recursos financeiros nio utilizados ainda no pagamento
dos técnicos por ela contratados; tornar nulo o termo de referéncia da
obra UHE Belo Monte, posto que submetido a 6rgio incompetente
para a sua apreciacio [...]

28 Acido Civil | Ilegalidade do decreto legislativo 788/2005. Auséncia de consultas
Publica indigenas. Sustagdo liminar de qualquer procedimento empreendido
pelo Ibama para condugio do licenciamento ambiental da usina
hidrelétrica de belo monte, especificamente das audiéncias publicas
programadas para os dias 30 e 31 de marco de 2006, nas cidades de
Altamira e Vitéria do Xingu; condenagio do Ibama em obrigagio
de ndo-fazer, consistente na proibi¢do de adotar atos administrativos
referentes ao licenciamento ambiental da usina hidrelétrica de Belo
Monte.
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32 Ac¢io Civil
Pablica

EIA-RIMA em confecgio sem Termo de Referéncia. Que a
Eletrobras paralise imediatamente os estudos de viabilidade da usina
hidrelétrica de Belo Monte por ela diretamente ou indiretamente
desenvolvidos até a edi¢io do competente termo de referéncia
pelo IBAMA; sustagdo da entrega de qualquer parcela do estudo
a ANEEL até a edi¢io do competente termo de referéncia pelo
IBAMA,; sustagdo de qualquer exposi¢io dos estudos a populagio
dos municipios afetados pelo empreendimento, especificamente por
meio de audiéncias publicas, até a edi¢do do competente termo de

referéncia pelo IBAMA.

42 Acio Civil
Publica

Convénio entre Eletrobras e empreiteiras para confecgio de EIA-
RIMA. Auséncia de licitagio. Cldusula de confidencialidade
irregular. Suspensio dos efeitos do “acordo de cooperagio técnica’
ECE-120/2005, bem como de todo e qualquer ato produzido por

for¢a do aludido instrumento até o julgamento final da demanda.

12 Agdo de
Improbidade

Convénio entre Eletrobras e empreiteiras para confecgio de EIA-
RIMA. Auséncia de licitagio. Cldusula de confidencialidade
irregular. Identificagio de contas-corrente, contas-poupanga e
investimentos existentes em nome dos demandados, procedendo-se,
com a resposta destas instituicoes, seja decretada a indisponibilidade
dos bens dos requeridos, com o seu consequente sequestro (Art.16,
da lei 8429/92) e bloqueio de suas contas bancdrias até o montante
que assegure o integral ressarcimento dos danos, no valor de
R$ 36.231,86 (trinta e seis mil, duzentos e trinta e um reais e oitenta
e seis centavos).

52 A¢io Civil
Puablica

Auséncia de Avaliagio Ambiental Integrada. Nulidade do inventario
hidrelétrico. Nulidade do registro de viabilidade da UHE belo
monte. Nulidade do aceite do EIA-RIMA por estar incompleto.
Declarar a nulidade do ato administrativo de aprovagio do inventario
hidrelétrico da bacia hidrografica do rio Xingu, a nulidade do registro
do estudo de viabilidade de Belo Monte por consequente nulidade
origindria, a nulidade do procedimento de licenciamento ambiental
e do consequente estudo de impacto ambiental e seu resumo (EIA/
RIMA) por nulidade origindria, a nulidade do ato administrativo
do aceite do EIA/RIMA proferido pelo IBAMA: por apresentar
vicio no que tange a ndo exigir que todas as condicionantes
apresentadas no termo de checagem do EIA/RIMA com o termo de
referéncia, sejam apresentadas antes da decisio do aceite, violando
a instrugdo normativa 184/2008 IBAMA, bem como os principios
constitucionais da publicidade e da participagio democritica.
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22 Ac¢do de
Improbidade

Aceite ilegal de EIA/RIMA impacto sobre o meio ambiente.
Violagio dos principios da participagio popular, da publicidade, da
razoabilidade, da finalidade, da motiva¢do, da legalidade. Ofensa 2
probidade administrativa. Condenagio as penas previstas no artigo
12,111, da lei de improbidade administrativa.

62 Agio Civil
Publica

Violagio do direito de informagio e participagio. Metodologia de
audiéncias publicas falha. Estudos ambientais incompletos. Numero
de audiéncias insuficiente para atender aos atingidos. Nulidade de
audiéncias por violagio das fungdes institucionais do ministério
puablico. Reconhecimento da nulidade das audiéncias publicas
realizadas pelo IBAMA no licenciamento ambiental de belo monte
nos dias 10, 12, 13 e 15 de setembro de 2009. Designagio de
audiéncias publicas para oitiva das comunidades arroladas, garantidas
as comunidades o prévio conhecimento dos estudos ambientais.
Assegurar pleno exercicio das prerrogativas institucionais dos

membros do MP e MPF.

72 Agio Civil
Publica

Nio consideragdo das audiéncias publicas na andlise do EIA-
RIMA. Caréncia do diagnéstico do EIA-RIMA. Postergagio ilegal
do prognéstico de qualidade da dgua. Descumprimento da resolugio
CONAMA n® 01/1986. Inconsisténcia entre vazio real e poténcia
instalada. Necessidade de nova declaragio de disponibilidade do
recurso hidrico. Declarar nulidade da licenga prévia n° 342/2010,
nulidade do edital ANEEL n® 006/2009, nulidade da declaragio de
reserva de disponibilidade hidrica da ANA resolugio n° 740/2009.
Declarar inviabilidade ambiental de Belo Monte com o hidrograma
proposto pelo érgido licenciador no trecho de vazio reduzida.

82 Acio
Civil Pablica

Falta de regulamentagio do artigo 176 da CF. A¢do Civil Publica
para suspender a licenca prévia e o leildo até que seja regulamentado
o aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, conforme
artigo 176 da Constituigio.

Fonte: Ministério Publico Federal (2016).

Em 2009, tio logo o IBAMA informou que havia recebido o EIA de

Belo Monte, um grupo de renomados especialistas de diversas institui¢des de

ensino e pesquisa do Brasil, intitulado Painel de Especialistas, respondeu a

uma demanda dos movimentos sociais de Altamira e reuniu-se para fazer uma

andlise aprofundada dos estudos. Essa avalia¢io resultou na publicagio “Anilise

Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico
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de Belo Monte™. No que tange a impactos e sua avaliagio, o Painel apontou
problemas como: 1) Subdimensionamento de populagio atingida e drea afetada;
2) Risco de proliferagio de doengas endémicas; 3) Auséncia de estudo sobre
indios isolados; 4) Hidrograma ecoldgico nio baseado nas necessidades dos
ecossistemas; 5) Subdimensionamento das emissdes de metano; 6) Ameaga de
Extingdo de Espécies endémicas no Trecho de Vazio Reduzida; 7) Auséncia
de andlise de impacto de eclusas; 8) Perda irreversivel de biodiversidade; 9)
Auséncia de anilise de impactos a jusante da usina; 10) Analises insuficientes
sobre impactos da migracio sobre desmatamento e Terras Indigenas; 11)
Auséncia de anélise sobre impactos associados ao assoreamento no reservatério
principal.

Contudo, apesar do acompanhamento minucioso do Ministério Piblico
Federal, dos especialistas e dos movimentos sociais, as datas das audiéncias
publicas foram marcadas a revelia de todos esses problemas supracitados.
Foram realizadas em setembro de 2009, com a mesma celeridade com que
se deu a etapa anterior. E bem verdade que, apés o recebimento e aprovagio
do EIA-RIMA pelo IBAMA, o processo do licenciamento deu uma guinada

com atropelos consecutivos.

2.1.1 AS LICENCAS AMBIENTAIS COMO A INSTITUCIONA-
LIZACAO DOS RISCOS E DASILEGALIDADES EM BELO MONTE

A realizagio das audiéncias puiblicas de Belo Monte foi seguida de
mais problemas e irregularidades, sobretudo quanto a emissdo das licengas
ambientais. O Quadro 2 mostra a sequéncia de agées movidas pelo MPF-PA
ap6s a emissio da LP de Belo Monte. A partir da nona ACP, os questionamentos
ja irdo implicar diretamente na constru¢io da usina. As agdes, em geral,
tratam tanto de problemas em relagio 4 emissio das licencas (anomalias
procedimentais, desvios nos ritos legais), quanto de problemas que surgem

localmente em fungdo das concessdes, sobretudo a partir do inicio das obras

¢ Essa publicagio pode ser acessada livremente no site do Movimento Xingu Vivo Para

Sempre. Link: <http://www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2010/10/Belo_Monte_
Painel_especialistas_EIA.pdf>
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da hidrelétrica. Além disso, revelam como, gradativamente, as irregularidades
vio se sobrepondo umas as outras na medida em que o licenciamento avanga,
configurando-se com isso o fato consumado, mesma légica que prevaleceu no

licenciamento das hidrelétricas do Rio Madeira.

Quadro 2. A¢des movidas pelo MPF apés o inicio das obras da hidrelétrica

92 A¢io Emissio de licen¢a de instalagio parcial sem o cumprimento de
Civil condicionantes da LP. Licenca concedida pelo presidente do IBAMA
Puablica contra parecer técnico do préprio 6rgio e contra recomendagdes do

MPF. Acbes antecipatérias postergadas. Declarar nulidade da LI
770/2011 e da ASV 501/2011, impor obrigagdo de fazer a Norte
Energia para cumprimento das condicionantes previstas na LP
342/2010, impor obriga¢io de nio fazer ao IBAMA para nio emitir
nova LI antes do cumprimento das condicionantes, impor obrigacio de
nio-fazer ao BNDES para que nio repasse qualquer recurso enquanto
as 40 condicionantes da LP ndo forem cumpridas pelo empreendedor.

102 A¢do | Emissdo de licenca de instalagdo definitiva sem o cumprimento de
Civil condicionantes da LP. Licenca concedida pelo presidente do IBAMA
Publica contra parecer técnico do préprio érgio. Informagdes falsas prestadas
pelo empreendedor sobre as condicionantes. Recomendagdes do MPF
ignoradas. Declarar a nulidade da LI 795/2011, impor obriga¢io de
nio fazer 2 NESA para cumprir as 40 condicionantes da LP ¢ impor
obrigacio de nio fazer ao IBAMA para que se abstenha de emitir nova
LI para belo monte.

112 A¢do | Impactos irreversiveis sobre o ecossistema da volta grande do Xingu
Civil (VGX). A morte iminente do ecossistema. Risco de remog¢io dos indios
Pablica Arara e Juruna e demais moradores da VGX. Vedagio constitucional
de remogio. Violagdo do direito das futuras geragdes. O direito da
natureza. A Volta Grande Do Xingu como sujeito de direito. Impor a
norte energia a obrigagio de ndo-fazer,impedindo-a de prosseguir com
o aproveitamento hidrelétrico Belo Monte. Determinar a obrigacio do
empreendedor de indenizar os povos Arara, Juruna e ribeirinhos da
VGX pelos impactos e perda da biodiversidade.
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122 A¢io
Civil
Publica

Descumprimento de condicionante da licenga de instalagio de Belo
Monte. Incertezas para os atingidos: nio apresentagio do cadastro
socioecondmico identificando as pessoas a serem removidas. Violagdo
do direito de informagdo. Auséncia de publicidade e transparéncia.
Obrigagio de apresentar o cadastro socioecondmico dos atingidos por
Belo Monte. Violagio de domicilios dos atingidos nas dreas rurais.
Direito a regularizagio fundidria. Imposi¢io de prazo de até 60 dias
para apresentacdo do cadastro socioecondmico, sob pena de suspensio
das obras. Determinar a Norte Energia que se abstenha de ingressar
no domicilio dos moradores. Determinar a Unido que proceda a

regulariza¢do fundidria da regido da Volta Grande Do Xingu.

12A¢i0
Cautelar
Inominada

40% das condicionantes nio cumpridas segundo relatério do 6rgio
licenciador. Auto de infragdo por informagio falsa do empreendedor
ao licenciador. Descumprimento das condicionantes indigenas.
Descumprimento da condicionante do saneamento. Cautelar para
decretar a suspensdo da eficdcia da licenga de instalagio 795/2011.

132 Agdo
Civil
Publica

Erro na medi¢do da cota 100, abaixo da qual havera alagamento na
drea urbana de Altamira. Auséncia de cadastro dos atingidos pelo
alagamento na cidade. Inseguranca para os atingidos. Impor a Norte
Energia obrigagio de fazer no sentido de cadastrar todos os moradores
e trabalhadores do perimetro urbano de Altamira localizados na ou
abaixo da cota 100 em conformidade com o estudo da UFPA/MPF.

Identificar e avaliar todos os iméveis.

142 Acio
Civil
Publica

Auséncia da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO em Altamira.
Impor 4 Unido obrigagio de fazer no sentido de assegurar a atuagio
da DPU para defesa da populagio atingida por Belo Monte nas lides

processuais com a concessiondria da obra, Norte Energia S.A.

152 Agdo
Civil
Publica

Condi¢des estabelecidas para a viabilidade do empreendimento
nido atendidas pelo empreendedor. Violagio da licenga ambiental.
Cronograma das obras de saneamento bésico descumprido.
Descompasso entre obras da usina e obras de mitiga¢do e compensagio
exigidas pelo 6rgio licenciador. Falta de rigor do 6rgio licenciador com
o empreendedor. Obrigar o empreendedor a apresentar cronograma
detalhado da execugdo das obras de saneamento bdsico que estdo
atrasadas. Obrigar o empreendedor a executar imediatamente obras de
saneamento basico urgentes em Altamira, Vitéria do Xingu e Anapu.
Suspender a LI 795/2011 até o cumprimento da condicionante do
saneamento. Impor a NESA a obrigacio de fazer para realizar todas
as obras e reformas de saneamento bdsico previstas nos municipios
atingidos por Belo Monte.
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162 Agio
Civil
Publica

Condig¢des estabelecidas para a viabilidade do empreendimento nio
atendidas pelo empreendedor. Violagio da licenga ambiental. Recusa
do empreendedor em cumprir condicionante de protegdo territorial
das terras indigenas afetadas. Indigenas langados a4 zona limitrofe
de um etnocidio. Declarar a inviabilidade do empreendimento para
os povos indigenas afetados. Suspensio compulséria da anuéncia da

FUNALI e da LI de Belo Monte até a implementagio das agdes.

172 Agio
Civil
Publica

Condi¢des estabelecidas para a viabilidade do empreendimento nio
atendidas pelo empreendedor. Violagdo da licenga ambiental. Recusa
do empreendedor em cumprir condicionante de aquisi¢io de terras
para indios Juruna da Aldeia Boa Vista. Danos graves, desagregagio
e risco 4 sobrevivéncia da comunidade. Impor ao empreendedor
obrigacio de fazer para que cumpra a condicionante relativa & compra
de terras para os indios Juruna do km 17. Reconhecimento dos danos
morais e materiais 2 comunidade, com estabelecimento de indenizagio.

182 Agdo
Civil
Publica

Impacto sobre indios Xikrin moradores do rio Bacaji. Insuficiéncia
da andlise de impactos no EIA-RIMA. Estudos complementares
atrasados e insuficientes. Ndo previsdo de impactos e compensagdes para
populagdoindigenanadreadeinfluénciadiretado empreendimento Belo
Monte. Determinar ao empreendedor a obrigacio de fazer os estudos
complementares identificando impactos e apontando mitigacdes,
prevencdes e compensagdes. Declarar a nulidade da LP 342/2010 e
da LI 795/2011 por inviabilidade ambiental. Alternativamente, proibir
a formagdo do trecho de vazio reduzida enquanto ndo apresentados
os estudos complementares. Condenar Norte Energia e BNDES a
pagar indenizagio por danos pela omissdo nos estudos e a indenizar a
comunidade Xikrin por danos morais.

192 Agio
Civil
Publica

Reassentamento de atingidos por Belo Monte na drea urbana de
Altamira. Irregularidades nas obras. Auséncia de transparéncia e debate
com os atingidos. Modifica¢do nos projetos anunciados, reduzindo as
opgdes das familias atingidas. Desconformidade das construgdes com
o c6digo de obras de Altamira. Determinar que a Norte Energia S.A
promova a adequagdo dos projetos de casas. Suspender a construgio
de casas enquanto o projeto nio obedecer aos pardmetros definidos
no estudo de impacto ambiental e plano bédsico ambiental. Suspender
compulsoriamente a licenca de instalagio de belo monte, até que sejam
implementadas as agdes acima referidas. Condenar a Norte Energia
S.A. ao pagamento de indenizagdo pelos danos morais sofridos pelas
comunidades.
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202 A¢io | Descumprimento de condicionantes indigenas. Reestruturagio da
Civil FUNALI de Altamira. Caos no atendimento a sobredemanda gerada
Publica por Belo Monte. Determinar que a Unifo, a Funai e a Norte Energia
sejam obrigadas a apresentar, em 30 dias, plano para executar 8 medidas
fundamentais, a serem implementadas em no méximo 60 dias, sob
pena de suspensdo compulséria das licengas ambientais. Vedagdo de
concessido de licenga de operagdo enquanto condicionantes indigenas
nio forem cumpridas.

212 A¢io | Agido etnocida do Estado e da Norte Energia S.A. Reconhecimento
Civil de que a implantagio de Belo Monte constitui uma agfo etnocida do
Publica Estado brasileiro e da concessiondria norte energia, “evidenciada pela
destruigdo da organizagio social, costumes, linguas e tradi¢des dos
grupos indigenas impactados”.

228 A¢io | Descumprimento da condicionante do saneamento basico. Paralisacio
Civil do barramento por risco de colapso sanitirio. Necessidade de
Publica implantagio de 100% do saneamento e fornecimento de dgua potdvel,
conforme exigéncia das licencas ambientais.

232 A¢io | Desvio na destinagio dos recursos da compensagio ambiental.

Civil Suspensdo da decisio do comité de compensagio ambiental federal

Puablica que destinou 72% dos recursos da compensagio ao Parque Nacional
do Juruena, no Mato Grosso, 814 km distante do local dos impactos
da usina.

Fonte: Ministério Publico Federal (2016).

Aqui é importante fazer uma reflexdo a respeito das condicionantes,
elemento também previsto nas Resolugoes CONAMA, que, em Belo Monte,
mudam de posi¢do, passando a assumir um papel de corre¢io dos erros
contidos na fase anterior. Falamos aqui das inimeras falhas contidas nos
Estudos de Impacto Ambiental. Vale lembrar, segundo a Resolugio 237/1997,
que as condicionantes sdo requisitos a serem cumpridos nas préximas fases do
licenciamento ambiental apds a atestagdo da viabilidade do projeto pelo 6rgao
ambiental. Com Belo Monte, no entanto, a condugio foi bem diferente, pois,
antes da emissio da Licenca Prévia,o IBAMA afirmou em parecer que o 6rgio
ndo tinha condi¢ées de tomar uma decisio segura acerca do empreendimento.
Entre os motivos expostos estava a falta de defini¢oes mais especificas sobre
o que seria “viabilidade ambiental”, conceito que, segundo o IBAMA, possui
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uma ampla margem de interpretagdo. Além disso, o 6rgio ponderou que o
licenciamento ambiental é, por si s6, “insuficiente para garantir a efetividade
das agbes que possam assegurar as condi¢des de viabilidade ambiental do
empreendimento previstas no EIA” (IBAMA, 2010, p. 21). Assim, o IBAMA,
ja na emissdo da LP, omite-se de toda e qualquer responsabilidade sobre os
problemas futuros decorrentes da construg¢do da hidrelétrica, justificando-se
por meio da impossibilidade do préprio licenciamento em garantir se hd ou
nio viabilidade. No entanto, o préprio érgdo reconhece que a construgio da
hidrelétrica no Xingu pode acarretar em situa¢ées insustentdveis ao ambiente
e suas populagdes.

Em fevereiro de 2010, a Licenga Prévia da hidrelétrica é emitida pelo
IBAMA, com a exigéncia de cumprimento de 40 condicionantes de cunho
antecipatério e preventivo aos impactos causados pela hidrelétrica. A LP
também foi questionada pelo MPEF, que pediu & justica sua anulagio até
que fosse regulamentado o aproveitamento de recursos hidricos em Terras
Indigenas (cf. artigo 176 da Constituigdo Federal). Além disso, é notado pelo
MPF que o parecer da LP nio considera os debates realizados nas audiéncias
publicas, o que configura violagio aos artigos 4° e 52 da Resolugio CONAMA
n°09/1987. O préprio parecer do IBAMA confirma que, entre outras questoes,
as audiéncias puiblicas nio foram consideradas na decisdo final sobre a LP em
razdo do prazo estipulado pela Presidéncia para a emissdo da licenga.

Por sua vez, a licenga de instalagdo, fase que teoricamente teria que ser
cumprida antes da realizagdo do leildo da hidrelétrica, acabou sendo emitida
depois e de “forma parcelada”, configurando mais uma violagio das orientagdes
legais vigentes. Além disso, a principal prerrogativa para emissio dessa licenga
seria o cumprimento das condicionantes e medidas antecipatdrias exigidas na
Licenga Prévia, o que, de fato, nio ocorreu. Lembramos que a LI é aquela
que autoriza o inicio das obras de constru¢io para o estabelecimento das
instalagoes e da infraestrutura e o inicio das obras de constru¢do necessarias
para o estabelecimento da atividade ou servico em questdo. Segundo o
IBAMA, nio s6 a LI nio seria concedida sem a realizagio das condicionantes
como a propria LP poderia ser cancelada face a violagdo de quaisquer uma
dessas condicionantes ou normas legais.
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A primeirasolicitagio dessalicen¢a ocorreu em 16.09.2010. Depois disso,
a Norte Energia solicitou a referida licenga mais duas vezes: uma em 27.09 e
outra 05.10.2010. Nos documentos, a Norte Energia solicitava: 1) abertura
de canteiro industrial e construgio do acampamento do Sitio Belo Monte; 2)
abertura do canteiro industrial pioneiro e constru¢do do acampamento do Sitio
Pimental; abertura de estradas de acesso; abertura de drea de terraplenagem
para implantagdo do porto da obra; abertura de dreas de estoque de solo e
madeira e; construgdo de linhas de transmissio (IBAMA, 2010).

A equipe técnica do IBAMA responsivel pelo licenciamento de Belo
Monte emitiu trés notas técnicas em que afirmava ndo ser possivel emitir
a licen¢a de instalagdo. Em primeiro lugar porque as condicionantes (um
total de 16) que foram apresentadas com algum andamento por parte da
Norte Energia nio eram correspondentes aquelas exigidas para a realizagio
das obras solicitadas no pedido da LI. As 24 condicionantes que restavam
eram justamente as que apresentavam impactos referentes a essa fase das
obras e que ndo foram consideradas atendidas. Entre elas, a Norte Energia a
apresentou o Projeto Basico Ambiental (PBA), sem as recomendagdes feitas
pelo IBAMA.

Em relagdo as ages antecipatérias nas dreas de saude, educagio e
saneamento, aquelas que tem como objetivo preparar a regido para receber
o empreendimento e seu correspondente fluxo migratério, o Ibama concluiu
a época que algumas delas encontravam-se apenas parcialmente atendidas.
O MPF recomendou que a licenga s6 deveria ser emitida caso as medidas
estivessem definitivamente resolvidas de acordo com o que era exigido na LP.
Segundo a ACP referente 4 LI, o direito ambiental ¢ regido pelo principio
da precaugio, que exige cuidados prévios em caso de possibilidade de danos
irreversiveis e que isso deveria ser considerado no caso de Belo Monte. “E
inadmissivel juridicamente a expedi¢do dessa nova licencga, porque relegaria
a decisio por cumprir as condicionantes para um momento posterior’
(MPF, 2011).

Entretanto, apesar das recomenda¢ées do Ministério Publico e das
préprias anilises técnicas do IBAMA, o entdo presidente do 6rgio, Américo
Ribeiro Tunes (que estava ocupando este cargo apenas interinamente),
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concedeu a licenga de instalagdo “parcial”, que logo depois virou objeto da ACP
supracitada, que solicitava medida liminar para sua imediata suspensdo. A a¢do
ainda mostrava que houve um completo descaso tanto por parte do poder
publico quanto do conséreio Norte Energia no que tange ao cumprimento das
condicionantes indigenas, das quais uma série delas (a maioria) encontrava-
se sem qualquer encaminhamento até aquele momento. Em junho de 2011,
o IBAMA, contrariando mais uma vez as expectativas quanto a emissio de
licenga ambiental face ao ndo cumprimento da maioria das condicionantes,
concede a LI definitiva a Belo Monte, iniciando-se, com isso, a construgdo dos
principais canteiros da usina a partir desse momento.

Seguindo a critica do TCU em relagdo a excessiva presenca de
condicionantes nos processos de licenciamento ambiental como forma de
responder as falhas contidas em estudos de impacto ambiental mal realizados,
notamos que em Belo Monte prevaleceu o ndo cumprimento das mesmas, ou
seu cumprimento “improvisado”. Isso significa que problemas advindos de erros
e omissdes cometidos no EIA podem ter sido potencializados, acarretando em
inimeros problemas locais. Em contrapartida, as obras de engenharia foram
aceleradas confrontando ordens judiciais de paralisagio, ocupagdes e toda
sorte de manifestagdes que ocorreram ao longo dos anos em que a hidrelétrica
foi construida. O resultado do ndo atendimento das medidas de prevencgio e
mitigacdo previstas foi a produgio de uma situagio de caos entre as populagdes
locais, especialmente em se tratando de setores como sadde, saneamento e
seguranca publica.

Algumas dessas graves violagoes de Direitos Humanos que come¢am a
se dar apés a emissdo das Licengas de Instalagdo foram denunciadas em um
relatério do Conselho Nacional de Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
6rgio consultivo do Ministério da Justiga. O relatério da CDDPH também
denunciou a existéncia de exploragio sexual de criancas e adolescentes e
problemas no atendimento aos elementos mais basicos dasobrevivéncia humana,
como saude, educa¢io e saneamento. Além disso, os relatores identificaram
desequilibrios na relagio entre consércio e populagdes ribeirinhas, indigenas e

outras comunidades tradicionais residentes na regido.
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Em fevereiro de 2015, a Norte Energia solicitou a Liceng¢a de Operagio,
o que intensificou agdes e debates nas frentes de luta contra a hidrelétrica no
sentido deimpedir que alicenga fosse concedida em razio de todas as pendéncias
e irregularidades de que gozava Belo Monte até aquele momento. Além disso,
era necessirio discutir em que niveis esses impactos seriam potencializados
a partir da formagdo do reservatério. Nesse periodo, mais precisamente em
junho de 2015, o Ministério Publico Federal divulgou o resultado de uma
inspe¢do interinstitucional’ na regiio impactada por Belo Monte que
apontava para a existéncia de 55 violagdes em Belo Monte, referentes ao
descumprimento das obrigag¢ées da usina e violagdes dos direitos dos atingidos
(MPF, 2015). O relatério do MPF recomendou 4 época a paralisagio urgente
das demoli¢des das casas das populagées removidas e a paralisagdo da chamada
“balsa da demoligdo”, que “ha meses percorre o Xingu fazendo a remogio dos
ribeirinhos e pescadores que estdo nas dreas a serem alagadas por Belo Monte”
(MPF, 2015). Com base em depoimentos colhidos com os atingidos, o MPF
arguiu que “o processo de remogio viola um dos principios do Plano Basico
Ambiental de Belo Monte, que impde a necessidade de manutengio do modo
de vida das comunidades afetadas em condi¢oes no minimo semelhantes as
que detinham antes do impacto” (MPF, 2015).

Apesar de todas as contradi¢des apontadas por todo esse conjunto de
questionamentos, e de ter negado uma vez a licenga de operagdo a Norte
Energia, no dia 24 de novembro de 2015, o IBAMA concedeu a licenga,
coroando definitivamente um projeto que se deu completamente as margens
de toda e qualquer legalidade e que, como vimos, ainda estd por mostrar
problemas mais graves advindos dessa série de erros cometidos durante
o licenciamento ambiental. A licenca do IBAMA apresenta algumas das
mesmas condicionantes da Licenca de Instalagio, e que nio foram concluidas
a contento para efeito de operac¢do da usina. A hidrelétrica comegou a operar

imediatamente apé6s a emissdo da licenga, mas em janeiro de 2016, a licenga foi

7 A inspegio foi realizada pelo MPF em conjunto com o Conselho Nacional de Direitos

Humanos (CNDH), o Ibama, a Fundaco Nacional do Indio (Funai), o Ministério da Pesca
e Aquicultura (MPA), a Defensoria Publica da Unido (DPU), a Defensoria Publica do
Estado do Pard (DPE-PA) e a Procuradoria Federal Especializada da Funai (AGU-Funai)
(MPF, 2015).
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suspensa em razio do descumprimento de liminar referente a uma agio judicial
de janeiro de 2015, que pedia a reestruturagio da FUNAI e o atendimento
urgente das condicionantes ainda nao cumpridas. No entanto, essa decisdo foi
derrubada pela Advocacia Geral da Unido (AGU) por meio de suspensio de
liminar. Foi a sétima vez que, em todo o processo de licenciamento e construgao
da hidrelétrica, esse mecanismo foi utilizado, tornando, dessa forma, possivel a
manutengio das ilegalidades cometidas durante todos esses anos, procedendo a
producio de um fato consumado. E nesse processo que notamos a configuragio
de Belo Monte enquanto um territério de exce¢io, nogdo que trabalharemos a

partir de agora, com a andlise da suspensdo da norma.
3BELO MONTE E A PRODUCAO DO ESTADO DE EXCECAO

As suspensoes de seguranga surgem no arcabougo juridico nacional no
ano de 1964, durante a ditadura militar no Brasil, com a Lei n® 4.348, que
estabelecia normas processuais para emissio de mandados de seguranca. Sua
aplicacdo é regulamentada pela Lei n® 8.437, de 30 de junho de 1992, mais

precisamente pelo Art. 4%

Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugio
da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes,
a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesio 4 ordem, a saude, a

seguranga e 2 economia publicas (BRASIL, 1992).

Podem ser aplicadas a sentengas proferidas em processo de ag¢io cautelar
inominada, no processo de agdo popular e em agdes civis publicas, enquanto
nio transitadas em julgado. Isso significa dizer que a suspensdo de seguranga
torna sem efeito qualquer decisio judicial até que o julgamento de mérito da
acdo principal chegue ao Supremo Tribunal Federal (STF). Ou seja, a decisio
suspensa s6 terd validade quando essa instincia deferi-la.

Em Belo Monte, conforme tocamos no tépico anterior, as suspensoes
de seguranca foram aplicadas em sete agdes que tiveram liminares concedidas
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em desfavor ou do licenciamento ou da construgdo da hidrelétrica, atribuindo
autoridade as ilegalidades praticadas durante a implantagdo da hidrelétrica.
A evocagio permanente dessa medida nos permite afirmar que a exce¢io nio
se dd ali de forma excepcional, mas como um paradigma orientador. Nessa
consténcia, a excegdo acaba tornando-se a regra. As suspensdes de seguranga
foram, portanto, o recurso encontrado pelo poder publico para sobrepor-se ao
sistema de controle e tornar a regra em algo transitério, s6 cabivel a letra da
lei, que ndo possui forca em se tratando de direitos violados. E em torno desse
mecanismo, portanto, que se dd a 16gica do fato consumado em Belo Monte.

3.1 FORCE DE LOI E O FATO CONSUMADO: SUSPENSOES DE
SEGURANCA E A TRANSFIGURACAO DA DECISAO POLITICA
EM DECISAO JUDICIAL

O processo judicial em si ndo é capaz de determinar a produgio do fato
consumado, pois ele s6 se consolida quando a decisdo politica em construir
Belo Monte interfere diretamente no ato da decisdo judicial. Segundo o STEF,
a Suspensio s6 podera ser concedida, por meio de despacho fundamentado,
nos casos de grave lesdo a ordem, a satde, a seguranga e a economia publica,
conforme Art. 4% da Lei n® 8.437/1992, supracitada.

Sdo basicamente esses trés elementos que tém sido levados em
consideragio tanto nos pedidos de suspensdo das liminares concedidas em
desfavor da hidrelétrica de Belo Monte quanto na decisdo do juiz em aceitar
o pedido de suspensio. Como o mérito das a¢des nio é considerado, podemos
dizer que hd, a partir desses elementos, uma abstra¢do total em torno dos
problemas causados pela hidrelétrica de Belo Monte, servindo, com isso, a
produgio de uma irresponsabilidade institucionalizada também por parte do
poder Judicidrio.

Em Belo Monte, das 26 a¢des impetradas pelo MPE, sete obtiveram
liminares acatando os pedidos que implicavam diretamente o andamento do
do licenciamento ambiental ou das obras da hidrelétrica. Em todas as 7 agdes,
as suspensdes de seguranca requeridas em geral pela AGU foram acolhidas
pelos juizes que receberam as agoes. No Quadro 3, organizamos as suspensoes
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de seguranga utilizadas em Belo Monte a partir de suas respectivas a¢oes. No

quadro também comentamos sobre as decisdes e os pedidos de suspensio.

Quadro 3. Agdes e respectivas suspensdes de seguranga

Agio Resumo do andamento do processo/Suspensio de Seguranga
22 ACP | Ilegalidade do decreto legislativo 788/2005. Auséncia de consultas
indigenas.

Decisio judicial ordenando paralisa¢io do licenciamento ambiental até
que fossem realizadas as consultas aos povos indigenas. Solicitagio pela
AGU de suspensio de liminar deferido pelo STF.

42 ACP | Convénio entre Eletrobras e empreiteiras para confecgio de EIA-
RIMA. Auséncia de licitagdo. Cldusula de confidencialidade irregular.

Liminar concedida em 15.04.2008. Suspenso por antecipagio de tutela
concedida pela relatora Selene Almeida, em 16.05.2008.

62 ACP | Violagio do direito de informagio e participagdo. Metodologia de
audiéncias publicas falha. Estudos ambientais incompletos. Nimero
de audiéncias insuficiente para atender aos atingidos. Nulidade de
audiéncias por violagdo das fun¢des institucionais do Ministério Publico.

Liminar deferida em parte, em 10.11.2009. Suspensa por decisio
monocritica, em 12.11.2009.

72 ACP | Nio considera¢io das audiéncias publicas na andlise do EIA-RIMA.
Caréncia do diagnéstico do EIA-RIMA. Postergagio ilegal do
prognostico de qualidade da dgua. Descumprimento da resolugio
CONAMA n?® 01/1986. Inconsisténcia entre vazdo real e poténcia

instalada. Necessidade de nova declaragio de disponibilidade do recurso
hidrico.

Liminar deferida em 19.04.2010. Suspensa por decisdo monocrética em
20.04.2010.

82 ACP |Falta de regulamentagio do artigo 176 da CF. Ag¢do civil publica
para suspender a licenga prévia e o leildo até que seja regulamentado
o aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, conforme
artigo 176 da Constituigdo.

Liminar deferida em 14.04.2010. Suspensa por decisdo monocritica em
16.04.2010.
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92 ACP | Emissio de licenca de instalagio parcial sem o cumprimento de
condicionantes da licenga prévia.

Liminar deferida em 25.02.2011. Suspensa por decisio monocritica do

presidente do TRF1 em 03.03.2011.

202 ACP | Descumprimento de condicionantes indigenas. Reestruturagio da
FUNAI de Altamira. Caos no atendimento a sobredemanda gerada por
Belo Monte. Determinar que a Unifo, a FUNAI e a Norte Energia
sejam obrigadas a apresentar, em 30 dias, plano para executar 8 medidas
fundamentais, a serem implementadas em no maximo 60 dias, sob pena
de suspensido compulséria das licengas.

Liminar deferida em parte em 27.02.2015 pelo juiz Claudio Henrique
de Fonseca Pina. Liminar descumprida. Sang¢do por descumprimento:
suspensio da Licenca de Operagio pela juiza Maria Carolina Valente
do Carmo, em 14/01/2015. Suspensa pelo Presidente do TRF1 em
27/01/2015.

Fonte: Dados do Ministério Publico Federal/Procuradoria Geral da Republica no Pard

No geral, a Norte Energia e o préprio governo federal alegavam que
as decisoes judiciais emitidas em desfavor da hidrelétrica implicavam o
desperdicio dos gastos ja realizados nos respectivos momentos em que as agdes
foram julgadas. O que basicamente é defendido nas suspensdes de seguranga,
independente do momento, é que a hidrelétrica j era irreversivel, pois nio
se tinha como voltar atrds no que ji havia sido realizado. O risco de grande
perda para o erédrio publico s6 foi evocado nesses casos, pois, 0 questionamento
em torno dos recursos utilizados na construg¢io de Belo Monte nunca foi
devidamente respondido. O argumento fundamental utilizado pelo poder
publico sempre se fundou no fator da irreversibilidade das obras e desse risco
de perdas financeiras. Acontece que muitas das liminares que foram suspensas
se deram quando as obras ainda nio tinham sido iniciadas, ou seja, atestavam
em geral para problemas no licenciamento ambiental da hidrelétrica. Nesse
caso, a narrativa da seguranga nacional mostra sua forma no que argumentam

os juizes ao afirmarem que, com a suspensio, estdo garantindo os interesses
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universais postos em risco. Observamos isso quando analisamos a suspensio
estabelecida a decisdo que deferia o pedido do Ministério Piblico em anular

as audiéncias publicas de Belo Monte:

O atraso no andamento da constru¢io da UHE Belo Monte trard graves
prejuizos para o pais e para o Programa de Aceleragio do Crescimento
- PAC, tendo em vista tratar-se de uma obra estratégica dentro desse
programa, isso sem falar da demanda crescente por energia elétrica e
da necessidade de substitui¢io da energia produzida por termelétricas,
mais caras e poluentes, pela hidrelétrica, mais limpa e que nio deixa o
Brasil na dependéncia de combustivel £6ssil importado, como € o caso

do gas natural, proveniente da Bolivia (UNIAO, 2009).

Ao decidir por dar deferimento ao pedido da Unifo, o juiz absorveu os
argumentos da AGU ao reafirmar que Belo Monte tinha “vital importincia”
no programa de investimentos destinados a dotar o pais de infraestrutura
energética para assegurar o seu crescimento econdmico sustentivel. Fleury
(2015) analisa que na suspensdo de seguranga, especialmente nesse trecho
citado, “quem assume o papel de sujeito atingido ou interessado na defini¢do
acerca da constru¢do da hidrelétrica é “o pais”, ou “o Brasil”, que a autora
pontua como “sujeito nio humano e extrapessoal posicionado como aquele que
pode ser prejudicado caso o andamento das obras de construgio da hidrelétrica
seja atrasado” (FLEURY, 2015, p. 9).

As ameagas de grave lesdo a ordem, a satde, a seguranga e 4 economia
publica expostas incontornavelmente nos pedidos de suspensio de seguranga
exigem, contudo, um imenso exercicio para que os juizes saiam do argumento
da importancia da produgio de energia e provem que as paralisacoes sequentes
no licenciamento ambiental e na constru¢do da hidrelétrica realmente causam
realmente danos graves a ordem, 4 saide, a seguranga e a economia publica.
A engenharia do poder judicidrio também consiste em defender a prépria
suspensdo de seguran¢a tentando, quase sempre, desvincular o seu uso de
questdes de conveniéncia politica ou administrativa, defendendo a suspensio
de seguranga como um instrumento “que susta apenas a execugio proviséria
da decisio recorrivel” (PERTENCE, 2011, p. 9). Nesse sentido, pontua o juiz

Sepulveda Pertence:
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A suspensio de seguranga, concedida liminar ou definitivamente, é
contracautela que visa a salvaguarda da eficicia plena do recurso que
contra ela se possa manifestar, quando a execugdo imediata da decisdo,
posto que proviséria, sujeita a riscos graves de lesdo interesses publicos

privilegiados (PERTENCE, 2011, p. 10).

O tom de chantagem em torno da constru¢do da hidrelétrica de Belo
Monte sempre se expressa na ameaga de um novo apagio. Como vimos, esse
recurso era algo a que o poder publico sempre recorria, tendo em vista o seu
impacto sobre a opinido publica. O poder judicidrio incorpora muito bem esse
argumento sem qualquer conhecimento de causa sobre a questdo energética
brasileira, apenas reproduzindo o senso comum que se estabeleceu em torno
desse fato e que acabou dando for¢a a implantagio de novas hidrelétricas e
fazendo a matriz energética brasileira se arrastar por uma dependéncia quase
absoluta dessa fonte. O recurso discursivo a utilizagdo de caras e poluentes
termelétricas torna-se frequente nesse sentido também nas decisdes sobre as
suspensdes de seguranca e dd-se basicamente no mesmo tom utilizado pelo
poder publico, excluindo qualquer possibilidade de debate em torno de outras
fontes de geragio de energia.

Na suspensio relativa a liminar deferida em favor da agdo do MPF que
questionava a falta de regulamentagio do artigo 176 da CF no processo de
licenciamento ambiental, a suspensdo concedida alega que a emissdo da licenga
ndo representa periculum in mora para os povos indigenas residentes na Volta
Grande do Xingu, uma vez que a Licenca Prévia que havia sido suspensa na
liminar nfo tinha efeito de autorizagio de construgdo, o que mais uma vez,
mostra o quanto a suspensao de seguranga institucionaliza os riscos associados
a construgdo da hidrelétrica, ja que o aval a uma etapa do licenciamento significa
a autoriza¢do para prosseguimento dos procedimentos. Nesse sentido, é a
suspensdo de seguranga que se apresenta como um dos elementos primordiais
do fato consumado. Por isso, é possivel afirmar que as licengas de Belo Monte
sdo, sobretudo, politicas. E o fato de serem politicas configura por si sé o poder
do estatuto da decisao do Estado em construir a hidrelétrica. Isso acaba criando
um caminho de mio tnica, que é a do devido processo de licenciamento. Nesse
sentido, os juizes nio conseguem diferenciar legitimidade de legalidade, pois
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quando diante de uma obra decidida politicamente, que jd estd previamente
resolvida a ser construida, os juizes preferem nio interferir nas escolhas oficiais
governamentais, mesmo que essa escolhas ja nao apresentem qualquer condigao
de sustentacdo juridica.

Célio Bermann (2013) complementa esse raciocinio quando analisa
que, do uso das suspensdes, pode ser extraido como resultado, a distingdo entre
duas dimensées do interesse piblico: um primario e outro secunddrio. Direitos
difusos, coletivos ou individuais estdo no plano do interesse publico secundario,
que estd, por sua vez, subordinado ao projeto ou obra do governo, inserido no
plano do interesse publico primério ou primordial. Essa distin¢do, segundo
Bermann, coloca o individuo lesado na qualidade de inferior em relagdo ao
agente publico no que tange ao exercicio de seus direitos. Isso ajuda também na
andlise da prépria légica em que a decisdo politica imerge na decisio judicial,
o que revela que a decisdo politica pode estar dentro da ordem juridica sem
estar. Nesse sentido, o interesse publico primdrio ¢ o que detém o fundamento
mistico da autoridade, que segundo Derrida (1994), é o que determina que
algo tenha forca de lei, mesmo sem ser a lei propriamente dita. A eficdcia,
assim, decorre de modo absoluto de todo ato legislativo vilido e consiste na
produgio de efeitos juridicos.

Isso substancia a for¢a da decisio governamental, a partir da qual o
governo tem “carta branca” para agir da forma como bem lhe aprouver. O que
também revela a faceta de um Estado de excegio em Belo Monte, porque com
a suspensdo da norma, tudo pode ser recriado, e tudo pode ser transformado
em juridicamente aceitdvel nesse processo. E nesse sentido, a lei enquanto
possibilidade de controle das a¢des ndo tem forga de lei, ou seja, em Belo Monte
a lei ¢ inaplicdvel a determinados agentes do Estado, o detentor do interesse
publico primdrio. A for¢a de lei, nesse caso, pertence ao ato da decisio politica
e todos os demais que dela decorrem, a exemplo da prépria ilegalidade ou
da recria¢io do direito, que ¢é aquilo que estd verdadeiramente fora da ordem
juridica, ou seja, ndo tem qualquer previso, diferente da suspensdo da norma
que transita numa zona de indiferen¢a entre o fato politico e o direito. Eis
assim a produgio do fato consumado em Belo Monte.

172



Estado de excegdo como paradigma do desenvolvimento

CONCLUSOES

A construgio de Belo Monte e o modo como foi realizada nos obriga
a retomar o debate sobre a violéncia dos grandes projetos na Amazonia.
Sobretudo porque esse projeto mostra a impossibilidade que o desenvolvimento
tem de ser justo quando o seu paradigma principal continua sendo a expansio
das fronteiras do capitalismo na regido, voltada para a explorag¢io dos recursos
naturais. Em Belo Monte, sobretudo, pudemos verificar, mesmo diante de todo
o sistema de controle criado para ajustar ao maximo a aplica¢io de projetos de
grande impacto socioambiental, que a natureza do objeto em si ji é violenta,
porque nega, necessariamente,uma diversidade imensa de outras existéncias que
dependem da integridade do rio para sobreviverem. No entanto, mesmo com a
complexidade de todo esse sistema de regras, o Estado brasileiro, materializado
em governos de visdo tecnocrata, conseguiu suplantar as normas, tornando-as
em elementos transitérios. E ¢é nesse sentido que a implantagio de Belo Monte
se diferencia de projetos implantados durante a ditadura militar, uma vez que
esses projetos ndo dispunham de todo esse rigido controle imposto as grandes
obras publicas atualmente.

Dessa forma, podemos dizer que a suspensio da norma e tudo o que
dela decorre é um dos tragos mais fundamentais da implantagdo de Belo
Monte, que configura na produgio de um Estado de excegio. Nesse sentido,
ela nio se define segundo um modelo ditatorial, como uma plenitude de
poderes declarada, mas sim como um vazio e uma interrup¢do do direito,
que vai marcar a for¢a da decisdo estatal face a um interesse nacional. Isso
torna possivel a sua existéncia no interior do Estado democritico de direito,
pois a violéncia atua a partir da possibilidade de que as ilegalidades contidas
nesse processo pairem sobre ele, e mostrando, dessa forma, a incapacidade
de aplicabilidade da norma quando a decisio do Estado ji estd tomada. Em
outras palavras, esse Estado de excegio ¢ a arbitrariedade em si, sustentada
por ela prépria. Essa zona de anomia, produzida para a construgio de Belo
Monte, configura-se a partir de um vazio de direito, fato este que nio nega
a existéncia de um processo de disputa em torno do direito, mas nos serve
para revelar que hd uma grande desigualdade nas forcas que compdem essa
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luta. O resultado ¢ que, mesmo com a regulagio legal existindo, ela encontra-
se ausente, impossibilitando qualquer tipo de aproximagio da norma com o
sentido de justiga. O Direito, nesse sentido, é operado por meio de sua prépria
suspensdo. Assim, o espago vazio de direito parece ser, sob alguns aspectos,
essencial & prépria ordem juridica, como se ela necessitasse mesmo da relagdo
com as anomias para garantir sua existéncia, mesmo que a exce¢do seja algo
que estd no campo do imponderével do Direito, que Agamben nomeia como
um nio lugar absoluto do direito.

Dessa forma, é que foi possivel exercer criticas que se direcionem
exclusivamente nao s6 as ilegalidades, mas ao ato em si da decisdo judicial pela
suspensio, sem que se questione o que, de fato, é produzido como resultado na
producio desse territério de exce¢do. Em Belo Monte, nas cidades da regido
do Médio Xingu que sdo diretamente impactadas pela usina, a suspensio do
Direito tornou-se praticamente uma sensagio permanente. Muito préximo de
um espago organizado de uma forma particular, um Estado dentro do Estado
brasileiro, com uma dindmica prépria gerada pela obra, com um funcionamento
juridico muito especifico e com um soberano igualmente préprio, centralizado
na figura da Norte Energia. Nao por acaso, esse funcionamento particular do
vazio de direito cria nas cidades e nas pessoas determinados Aabitus que as
fazem se distanciar da ideia de um poder central, posicionando a Amazénia,
ou apenas o Xingu, como um territério a parte do Brasil,um mundo particular,
onde via de regra, a lei como portadora da justi¢a nio chega.

REFERENCIAS

AGAMBEN, G. Comment l'vbsession sécuritaire fait muter la démocratie. Disponivel
em: <http://www.monde-diplomatique.fr/2014/01/AGAMBEN/49997> Acesso em:
20 fev. 2014.

. Homo Sacer I: le pouvoir souverain et la vie nue. Paris: Ed. du Seuil, 1997.

. Homo Sacer II: Estado de Exce¢io.Trad. Iraci D. Poleti, Sio Paulo:
Boitempo, 2004.

174



Estado de excegdo como paradigma do desenvolvimento

ANEEL. Resolu¢io ANEEL, n° 393, de 04 de dezembro de 1998. Estabelece
os procedimentos gerais para Registro e Aprovagio dos Estudos de Inventirio
Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas. Didrio Oficial [da] Unido, de 07.12.1998, se¢do
1, p. 44, v. 136, n. 234.

. Resolugio ANEEL, n° 395,de 04 de dezembro de 1998. Estabelece os
procedimentos gerais para Registro e Aprovagio de Estudos de Viabilidade e Projeto
Bisico de empreendimentos de geragdo hidrelétrica. Didrio Oficial [da] Unido, de

10.06.2003, se¢do 1, p. 74, v. 140, n. 110.
. Resolugio ANEEL, n° 398,de 21 de setembro de 2001. Estabelece os

requisitos gerais para apresentacio dos estudos e as condigbes e os critérios especificos

para andlise e comparagio de Estudos de Inventdrios Hidrelétricos, visando a selegio
no caso de estudos concorrentes. Didrio Oficial [da] Unido, de 24.09.2001, se¢do 1, p.
117,v.138,n.183.

ANEEL. Resolugio Normativa n° 672, de 4 de agosto de 2015. Estabelece os
procedimentos para a realizar estudos de inventdrio hidrelétrico de bacias hidrogréficas.

Disponivel em«< http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2015672.pdf> Acesso em: 12 abr.
2016.

BERMANN, C. A resisténcia as obras hidrelétricas na Amazonia e a fragilizacio
do Ministério Publico Federal. Revista Novos Cadernos NAEA. Belém, v. 16,
n.2, 2013. Disponivel em: <http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/
view/1205/1858> Acesso em: 10 jan. 2014.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugio CONAMA ne 001, de 23 de
janeiro de 1986. Didrio Oficial da Unido, 17 de set. de 1986. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 19 abr. 2016.

Resolu¢io CONAMA nn° 009,de 03 de dezembro de 1987.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 html>.
Acesso em: 19 abr. 2016.

Resolugio CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Didrio
Oficial da Unido, 05 de jul. de 1990, na Secio I, Pag. 12.945. Disponivel em: http://
www.mma.gov.br/port/conama/res/res87/res0987.html>. Acesso em: 25 jan. 2014.

BRASIL. Ministério Pablico Federal. Procuradoria da Republica do Para. Tabela de
acompanhamento. Processos do caso Belo Monte. Belém, MPF, 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensio de Seguranga. Descri¢do do Verbete.
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2015. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/glossario/verVerbete.asprletra=S&id=218>. Acesso em: 15 jan. 2014

175



Sabrina Mesquita do Nascimento * Edna Ramos de Castro

BOURDIEU, Pierre. La violence symbolique et le champ politique. In: Sociologie
et anthropologie chez Pierre Bourdieu: le paradigme anthropologique kabyle et ses
conséquences théoriques. Paris: La Découverte, 2002.

. Sobre o Estado. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014.

. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

DERRIDA, Jacques. Force de loi: le fondement mystique de l'autorité. Paris: Galilée,
1994,

FLEURY,L.O estado de exce¢io como categoria de analise para os conflitos ambientais:
a construgio de barragens na Amazonia brasileira entre suspensdes de seguranga e o
“interesse nacional”. In: 39° Encontro Anual da ANPOCS, 2015, Caxambu-MG.

MICELI, Sergio. Materialismo do Simbélico. In: BOURDIEU, P. Sobre 0 Estado. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2014.

NASCIMENTO, Sabrina Mesquita do. Usina Hidrelétrica de Belo Monte: o campo
de forgas no licenciamento ambiental e o discurso desenvolvimentista dos agentes
politicos. Dissertagio de mestrado. Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos. Programa de
P6s-Graduagio em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido da Universidade

Federal do Para (NAEA/UFPA). Belém (PA), 2011.

VIEIRA, Fliavia do Amaral. Direitos Humanos e Desenvolvimento na Amazénia:
Belo Monte na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. 243 p. Dissertagio

(Mestrado). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2015.

176



RELAGOES DE PODER NA POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA:
DISCURSOS E MATERIAIS DAS EMPRESASNO PROGESSO
GOMUNICAGIONAL SOBRE HIDRELETRICAS NO RIO TAPAJOS!

Larissa Carreira da Cunha’
Edna Ramos de Castro’

INTRODUCAO

O investimento na constru¢io de grandes empreendimentos
hidroelétricos no pais estd associado @ expansdo da oferta de energia para
atender principalmente ao setor industrial e os grandes centros urbanos que
estdo em expansio. Essa oferta de energia estd inserida na politica nacional de
desenvolvimento econdmico, cuja principal agdo é o Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC), langado em 2007, pelo entdo presidente Lula no seu
segundo mandato (2007-2010), cuja estrutura se compde nos trés seguintes
eixos: logistica, energética, e social e urbana. Segundo o 92 balango (PAC2,
2013), houve um aumento da capacidade geragio de energia elétrica com o
PAC 2,em 10.200 MW (3.434 MW em 2013), e entre as usinas que entraram
em operagio estio UHE Jirau (3.750 MW) e Santo Antonio (3.150 mW),

ambas em Ronddnia.
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A energia gerada pela hidroeletricidade representa cerca de 20% do
total de energia elétrica produzida no mundo, sendo a principal fonte geradora
para mais de 30 paises (ANEEL, 2002), mesmo com diversos problemas
socioeconémicos e ambientais que sempre envolveram os projetos dessa
natureza. Isso se dd principalmente pela quantidade de recursos disponiveis
em certos paises e pelo seu cardter renovavel.

Com a reestruturagio do setor elétrico brasileiro e o incentivo a
geragdo de energia elétrica de forma descentralizada, as pequenas centrais
hidrelétricas tiveram alguns incentivos para investimentos. No ano de 2012,
foram aprovados 43 projetos basicos de pequenas centrais hidrelétricas (567
MW ), com um total de 859 MW de poténcia instalada (ANEEL, 2002). Hoje
ainda representa cerca de 5% da capacidade instalada em usinas hidrelétricas
no Brasil (BEN, 2013). Mesmo assim a maior quantidade de fontes geradoras
de energia continua sendo as grandes centrais hidrelétricas.

A produgio de energia hidroelétrica por meio das grandes centrais
hidrelétricas é prioridade para o atual governo federal, com o intuito de
consolidar o pais como o terceiro maior potencial hidrelétrico do mundo.
Para isso, uma das metas é o aumento na produgio de mais de 100.000 MW
de energia até 2030 e um maior aproveitamento do potencial hidrelétrico da
Amazonia, conforme destaca no Plano Nacional de Energia 2030.

Apesar da retérica de energia renovével e limpa em referéncia as grandes
centrais hidrelétricas, esses empreendimentos provocam grande modifica¢io
no meio social, econémico e ambiental onde estd situado, transformando o que
antes era o curso natural do rio em um grande lago, provocando inundagoes
de dreas, resultando na maioria das vezes no deslocamento compulsério de
diversas familias e de animais, além da submersio da flora.

Desde 1986 o Estudo de Impacto Ambiental se tornou obrigatério no
planejamento de projetos hidrelétricos, no entanto muitos autores criticam a
forma como ele é concebido, desconsiderando muitos aspectos ambientais e
até mesmo a utilizagio de metodologias que nio englobam a totalidade de
impactos causados pelas obras, desde a sua construgio até o momento em
que a 4gua passa pelas turbinas das hidrelétricas. Por isso, o processo de
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produgio do EIA-RIMA também ¢é permeado de conflitos entre o grupo
que o elabora com o movimento ambiental e pesquisadores que discordam
da metodologia empregada. Além desse estudo, o processo de implantagio
de um aproveitamento hidrelétrico corresponde a cinco etapas, a comegar
pela estimativa do potencial hidrelétrico, na qual sio realizados os estudos da
bacia hidrografica, com o intuito de verificar as caracteristicas topograficas,
hidroldgicas, geoldgicas e ambientais, objetivando uma avaliagdo inicial do
potencial e do custo do possivel empreendimento.

Dessa forma, a problemdtica de pesquisa pode ser resumida pelas relagoes
de poder entre o Estado e a sociedade por meio do processo comunicacional
do planejamento do Complexo Hidrelétrico do Tapajés, considerando os
diversos agentes envolvidos no campo do planejamento energético como as
comunidades ribeirinhas, os indigenas, os movimentos sociais, e os agentes
hegemonicos como as empresas e o Estado. O objeto de estudo do trabalho
¢ composto pela anidlise do processo comunicacional do planejamento
empresarial das usinas no rio Tapajés, via produgio e veiculagio de materiais
impressos de comunicagio que foram distribuidos a populagdo local e
regional de forma a positivar os conceitos de energia limpa, desenvolvimento
sustentdvel, preserva¢do ambiental, melhoria de vida, entre outros que foram
associados a construgio das hidrelétricas Sdo Luiz do Tapajés e Jatobd, cujos
estudos de impactos ambiental e viabilidade econémica foram recentemente
finalizados pelo GET. Além da anilise do material produzido pelo projeto
“Dialogo Tapajés” durante os anos de 2013 e 2014, também foram analisados
outros contetdos produzidos pelos demais agentes do campo, bem como as

entrevistas realizadas com os diversos grupos de agentes.

1 OS AGENTES E O CAMPO DO COMPLEXO HIDRELETRICO
DO TAPAJOS

As relagdes entre os agentes do campo da produgio de energia hidrelétrica
no Tapajés, sdo complexas e de forte conflito. Na maioria dos grupos de agentes
nio hd unicidade sobre o posicionamento referente a determinadas pautas e

questdes pertinentes ao campo, o que gera mais tensio e conflito. A andlise
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dessas relagoes pelo viés da comunicagio evidencia algumas estratégias e taticas
(CERTEAU, 1990) tracadas para o exercicio do poder (FOCAULT, 2007),
bem como para a luta e o combate aos grupos hegemdnicos ou de maior for¢a.

A inser¢io da discussio ambiental aliada a geragio de energia
hidrelétrica, em uma nova abordagem conceitual, ¢ uma das questdes que
mais geram conflito na esfera publica (HABERMAS, 1984), e acirra a luta
no campo, proporcionando principalmente posicées de convergéncia e
divergéncia. A produgio de sentido sobre preservagio ambiental por diferentes
grupos de agentes ¢ evidenciada na imprensa geral, corporativa e alternativa,
com abordagens também diversas, mas de forma permanente.

Existe uma grande cumplicidade entre as empresas e o Estado que se
converge por relagoes de parceria, fortalecimento do grupo e contratuais, sendo
que a imprensa, principalmente aquela institucional e corporativa, contribui
para consolidar o posicionamento desses agentes dentro do campo de forgas
(BOURDIEU, 1989). Apesar disso, percebemos algumas especificidades
quanto ao Aabitus (Ibid, 1989) de cada grupo de agentes, pois vemos o Estado
incorporar a pritica de proposi¢ido das resolugbes das demandas necessirias
ao desenvolvimento do pais, enquanto que as empresas se dispdem ao
crescimento econdomico.

Quem mais sofre os efeitos do campo sdo os indigenas, com o menor
acumulo de capital comunicacional, que necessitam do apoio e parcerias
firmadas com outros agentes para a produgio de pautas na esfera piblica. Entre
esses, temos principalmente as ONGs e os movimentos sociais “antibarragens”
que estabelecem relagbes de parcerias e fortalecimento do grupo de forma
reciproca. As diferencas de crenga e religido existentes entre alguns agentes,
foram suprimidas em uma alian¢a em defesa do meio ambiente, a exemplo dos
indigenas com a Igreja Catélica. O habitus desses agentes representa a luta pela
manutengio da biodiversidade, percebido pelas entrevistas, e declarages dos
integrantes das aldeias.

Outro contexto que contribui para um certo fortalecimento desse grupo
na disputa dentro do campo ¢ a consolidagio da pauta da discussio ambiental
na esfera puiblica, que resultou em uma maior sensibiliza¢do da opinido piblica
(HABERMAS, 1984), nos tltimos anos. Como visto na divulgagio em virias
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midias corporativas sobre o adiamento do leildo da usina Sdo Luiz do Tapajés,
previsto para dezembro de 2014 e adiado por conta dos prejuizos irreversiveis
em terras indigenas, detectado pelos estudos ambientais, destacado no trecho

da matéria do site de noticias do grupo Globo:

O Ministério de Minas e Energia adiou o leildo da usina hidrelétrica
de Sdo Luiz do Tapajés, a ser construida no rio Tapajos, no Pari, e
que estava marcado para 15 de dezembro. A decisio foi publicada na
edi¢do desta quarta-feira (17) do Didrio Oficial da Unido. De acordo
com o ministério, o adiamento se deve a “necessidade de adequagdes aos
estudos associados ao tema do componente indigena.” A construgio da
usina vai afetar terras indigenas, assim como ocorre com a hidrelétrica
de Belo Monte, também no Para (Portal G1,2014)*

Mesmo com beneficios aos agentes indigenas, a insergdo da questio
ambiental na arena politica e empresarial, representa uma estratégia
(CERTEAU, 1990) para o dominio e exercicio do poder dentro do campo.

Existem ainda relages de parceria e fortalecimento dos grupos entre
indigenas e comunidade locais, também com reciprocidade, bem como deste
com os movimentos sociais. No entanto, a presenga perversa do Estado em
diversas localidades mais afastadas dos municipios polo, juntamente com o
forte contato das empresas com esses moradores, propicia o enfraquecimento
desse grupo de agentes representados pelas pessoas que vivem nesses locais,
principalmente por conta da agdo empresarial com o projeto “Didlogo Tapajés”.
Essa relagdo desigual pode ser vista também pelo baixo capital comunicacional
que as comunidades possuem em relagdo ao grupo das empresas.

As opinides e os posicionamento dos moradores dessas vilas sdo
heterogéneos e por vezes divergentes entre si, mas o Aabitus da busca de
melhoria de vida ¢ algo convergente entre a maioria das pessoas.

Assim, a Figura 1 buscou representar graficamente a dinimica das
relacbes existentes entre os agentes do campo para visualizarmos como se
configuram as relagdes de for¢a entre os membros.

* Trecho da matéria intitulada “Governo adia leildo de hidrelétrica no rio Tapajés previsto

para dezembro”, publicada em setembro de 2014. Disponivel em <http://gl.globo.com/
economia/noticia/2014/09/governo-adia-leilao-de-hidreletrica-no-rio-tapajos-previsto-
para-dezembro.html)
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Figura 1. Esquema do campo dinimico da produgio de energia hidrelétrica no
Tapajos - principais agentes
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2 ANALISE DOS MATERIAIS IMPRESSOS DO PROCESSO
COMUNICACIONAL DO PLANEJAMENTO DAS
HIDRELETRICAS NO RIO TAPAJOS

O Grupo de Estudos Tapajés, por meio do projeto “Didlogo Tapajés”,
produziu diversos materiais de comunica¢do que sdo distribuidos nas
comunidades que serdo afetadas, caso as hidrelétricas sejam construidas.
Foram realizadas palestras, com apresentacio de videos e informagdes sobre os
conceitos e o funcionamento dos projetos, e distribuidas cartilhas impressas.
O publico pode fazer perguntas e tirar dividas sobre o projeto sob a légica
empresarial, mas ndo ha possibilidade de reivindicagdes ou tomada de posigio,
pois é informado que isso deve ser feito em momento posterior, durante as
audiéncias publicas.

Também foram realizadas palestras em escolas e universidades publicas
das cidades polo da regido, para o publico de estudantes e professores. Foram
feitas reunies com representantes do poder local como prefeitos, secretdrios
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e vereadores. Em contraposi¢do, os movimentos sociais reunidos com os
indigenas também produzem materiais de comunicagio em menor escala e

realizam a¢bes de mobilizagio em defesa do rio, contra as usinas.

2.1 A POSITIVACAO DOS CONCEITOS SOBRE HIDRELETRICAS:
DA ENERGIA LIMPA A USINA-PLATAFORMA

A anilise dos materiais impressos de comunica¢io utilizados pelo
projeto “Didlogo Tapajés”, integrantes de um projeto amplo de comunicagio
com produgdes de conteidos em diversos formatos (dudio, texto jornalistico,
video, etc.), tornou possivel a identificagio de virios conceitos que compdem
a justificativa e a linha argumentativa que estrutura os contetidos. Sio eles:
desenvolvimento do pats, sustentabilidade, meio ambiente, energia limpa, geracao
hidrelétrica, energia sustentdvel, seguranca energética, vocacdo do pais, usinas-
plataforma, preservagio ambiental, entre outros. Os materiais foram coletados
do blog “Usinas do Tapajés”, do site “Grupo de Estudos Tapajés” e entregues
diretamente pelas equipes do projeto “Didlogo Tapajés” durante das pesquisas
de campo na cidade de Itaituba, no estado do Para.

Nos argumentos sobre a construgio de hidrelétricas na Amazonia em
favor do desenvolvimento econémico do pais, podemos perceber também
como ¢ construida a retérica da energia limpa nos materiais veiculados pelo
GET, como forma de positivar a geragio de energia em usinas na regido. Esse
argumento ¢ ratificado quando associado ao conceito de usina-plataforma,
criado a partir do planejamento do projeto das usinas no Tapajos.

Conforme informado em entrevista por um secretdrio do Ministério de
Minas e Energia, bem como divulgado em virios materiais do governo federal,
a partir dos projetos do Complexo Hidrelétrico do Tapajés, a abordagem da
constru¢io de hidrelétricas é modificada de “desenvolvimento sustentivel”
para “preservacio ambiental”, isto ¢, existe uma mudanga na caracteristica
do planejamento e constru¢do das usinas que busca consolidar um conceito
de respeito ao meio ambiente com a redugdo mixima possivel dos impactos
ambientais. Percebem-se entdo as estratégias e taticas (FOCAULT, 2007) que

buscam legitimar, consolidar ou discordar desse novo modelo.
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Figura 2. Matéria do site: “Usina-plataforma: a gera¢do de energia aliada a

preservagio ambiental”

Usina-plataforma: a geracao de energla allada a preservacao ambiental
Frente & necessidade de ampliar a oferta de energia eléirica para o Brasil, um novo conceito de usinas

hidrelétricas comeca a ganhar forma no Brasil, dentro do ponto de vista socioambiental: a usina-plataforma. A
ideia é genuinamente nacional e esta sendo formulada para atender & necessidade crescente de eletricidade

com impactos minimos ao meio ambiente. [...]

Fonte: Didlogo Tapajés (2013)

A manchete da matéria, publicada no site do projeto, mostra como o
argumento do conceito de usina-plataforma ¢ utilizado com o intuito de vender
uma ideia de novo, com melhoria para o meio ambiente, ou seja, como o discurso
ambiental é apropriado pelas empresas como ferramenta de persuasio acerca da
positividade dos projetos, jd que uma das dreas de maior conflito na discussio
sobre barragens na Amazdnia ¢ justamente a questdo de impactos ambientais.

Como o préprio titulo da matéria diz, busca-se consolidar o conceito
de usina-plataforma como uma nova forma de geragio de energia vinculada
a preservagio ambiental. Percebemos entdo que o argumento persuasivo é
estruturado conforme a proposi¢io e os dados explicitados na tabela abaixo.

\

Tabela 1. “Usina-plataforma: a geragdo de energia aliada a preservagio

ambiental”: representagio dos argumentos

Dados

Proposicoes

Frente a necessidade de ampliar a oferta de energia
elétrica para o Brasil, um novo conceito de usinas
hidrelétricas come¢a a ganhar forma no Brasil,
dentro do ponto de vista socioambiental: a usina-
plataforma.

O Brasil ja utiliza cerca de 30% de seu potencial
hidrelétrico, estimado em 260 mil megawatts
(MW) e grande parte do que ainda nio foi
utilizado encontra-se na Amazonia, regido de alta
sensibilidade ambiental.

O conceito de usina-plataforma leva em conta a
preservagio e a conservagio do bioma. No caso das
usinas do Tapajés, fecharemos um poligono de 200
mil km?, que ja sdo 4reas protegidas.

A usina-plataforma é um conceito
que consolida todas as melhores
priticas sociais e ambientais na
constru¢io de hidrelétricas durante a
fase de planejamento e de construgio
(proposi¢io central).
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Garantias

A ideia é genuinamente nacional e esti sendo
formulada para atender 2 necessidade crescente
de eletricidade com impactos minimos ao meio
ambiente.

Apoios

O Brasil, detentor de expertise reconhecida
internacionalmente em construgio de hidrelétricas,
desenvolve e aposta no conceito de usina-
plataforma.

Fonte: Elaboragio propria (2014).

A proposi¢io central do argumento exalta de forma enfitica e geral,
beneficios ambientais e também sociais ao argumentar sobre a usina-plataforma

que: consolida fodas as melhores priticas sociais e ambientais na construcio de

hidrelétricas. Ap6s um histérico longo e marcante de conflitos na construgio
de projetos hidrelétricos envolvendo questdes sociais e ambientais, busca-se
uma solugio ou melhoramento das questdes referentes a esses temas por parte
do governo e nesse sentido, hd um imenso empenho em obter a aprovagio do
conceito de usina-plataforma nos projetos, nio como atenuante dos impactos,
mas como “vetor de preserva¢io ambiental”.

Para isso, utilizam-se dados (fatos ou evidéncias) que apoiam o argumento
como a necessidade de ampliar a oferta de energia elétrica, precedidos de um novo
conceito socioambiental. A estratégia aqui ¢ tornar a discussio desigual em
termos de aceitagdo ou ndo dos projetos, ja que ¢ evidenciada uma necessidade
nacional (aumentar a oferta), juntamente com a possivel resolu¢io de um dos
pontos de maior conflito, o socioambiental. Dessa forma, os pontos negativos
ou contrdrios a construgdo das usinas sdo completamente ausentes do texto.

Um outro dado que apoia o argumento é o “baixo” percentual de utilizagdo
do potencial hidrelétrico em concomitincia com a “alta” disponibilidade da
Amazoénia pela geragio hidrelétrica, criando um senso de 16gica para a resolugio
do problema do aumento da oferta, ji que ¢é exaltada grande disponibilidade
da Amazonia, com o atenuante dos problemas ambientais por conta do novo

conceito de usina-plataforma.
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Como forma de garantir ou autorizar esses dados, ¢ ressaltada a
qualidade de inovagio da ideia que, ¢ genuinamente nacional, com atendimento
a necessidade crescente de eletricidade com impactos minimos ao meio ambiente,
sem, no entanto, haver um aprofundamento da natureza dessa necessidade/
demanda, bem como dos impactos que poderiam ser reduzidos, ou seja, os
argumentos sio vagos. E como estratégia para legitimar essa garantia, é citada
a competéncia, ou expertise reconbecida internacionalmente do pais na construgio
de usinas hidrelétricas, como forma de “dar crédito” ao novo conceito de usina-
plataforma proposto pelo governo, ou seja, resolveria um problema nacional
(oferta) e local (conflitos ambientais). Em outras publicagdes podemos

perceber a reiteragio dessas estratégias em periodos diferentes.

Figura 3. Matéria do blog: “Usina-plataforma, uma ideia brasileira”

11/09/2013 | 11:00
Usina-Platarforma, uma Idela brasileiral
Vocé sabe o que ¢ uma Usina-Platarforma? ldeia genuinamente brasileira, a Usina-F &um

concedlo que consolida as melhores prificas sociais e ambientals na construgio de hidrelétricas. A
operagio ¢ inspirada em plataformas de petroleo, que operam isoladas.
 f]3]w

Fonte: Didlogo Tapajés (2013)

Figura 4. Matéria do blog: “Presidente da Itaipu diz que usina-plataforma é o

futuro da gestdo hidrelétrica

11/04/2014 | 11:00

Presidente de Italpu diz que usina-plataforma é o
future da gestaoe hidrelétrica

O presidente de Itaipu Binacional, Jorge Samek, destacou em entrevista para a revista Carta Capital,
que os reservaltdrios de todas as hidrelétricas junto com todas as empresas de saneamento
representam 0,4% do lerritério brasileiro e que as usinas-plataforma serdo a nova forma de construir
na Amazdnia, ji que ndo se permitira a formagio de cidades [...]
3
 £]3 ]

Fonte: Didlogo Tapajés (2013)
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Em contraposi¢io ao argumento positivo do conceito das usinas-
plataforma, os movimentos sociais contrdrios aos empreendimentos, neste
caso, a “Alianga Tapajés Vivo” se posiciona ao modelo de usina-plataforma,
considerando-o uma faldcia e divergindo do que ¢ divulgado pelas empresas,
conforme podemos observar na Figuras. A titica é realizada ao se posicionarem
contrdrios a uma pauta amplamente difundida pelo governo e pelo GET.
Assim, foi produzida uma cartilha “Tire as mios de nés! Esse Rio é nossa
vida!” com o apoio de movimentos de defesa do rio Tapajés e algumas figuras
publicas, contririos aos empreendimentos hidrelétricos, com informagdes

contrérias e divergentes daquelas sobre os projetos e a regido do Tapajos.

Figura 5. Cartilha do movimento “Alianca Tapajés Vivo™: “O que promete
uma usina plataforma”

Fonte: Alianc¢a Tapajés Vivo (2011)
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Percebemos que a proposi¢ao central do argumento do movimento
“Alianga Tapajés Vivo” na figura da cartilha, é que as usinas-plataforma sio
uma farsa, apoiado pelos dados (evidéncia) de que é incongruente a comparagio
entre estas e as plataformas de petréleo, jd que na maior usina da Petrobras cabem
apenas 150 pessoas, e a construgdo da barragem de Sao Luiz precisard de 10 mil
trabalhadores. A titica é desconstruir o argumento das empresas de caracterizar
as usinas-plataforma como um vetor de preservagio ambiental, por meio da
evidéncia de argumentos 16gicos.

Um dos pontos mais ressaltados como positivos pelas empresas e pelo
GET ¢ o cariter inovador do modelo, como jd visto anteriormente, porém
percebemos que este ¢ um dos eixos de contraposigio usado pelo movimento
quando negativiza a implementagio de algo que nunca foi “testado” ou realizado
antes, comparando o novo formato como uma experiéncia de laboratdrio, na
qual ndo se sabe se os resultados serdo positivos ou negativos, mas ressalta
dados que sdo desfavordveis ao éxito do projeto, por isso a firmagio Esta é a
promessal Seremos cobaia de um modelo ainda nao testado?

Segundo o governo federal, a proposta de usina-plataforma deve ser
implementada em locais onde ndo haja presen¢a humana, sendo portanto,
um vetor de preservagio ambiental por ndo construir cidades no entorno das
barragens. Dessa forma, podemos perceber como ¢ retratada nos materiais do
GET a regido Amazonica, a partir dessa premissa.

3 REPRESENTACOES SOBRE A AMAZONIA: A REPRESEN-
TACAO DO VAZIO HUMANO E DA INESGOTABILIDADE DE
RECURSOS NATURAIS

E recorrente a representacio da Amazénia por um imaginrio de local
distante, com natureza abundante ainda nio dominada. Nos materiais do GET
podemos perceber algumas caracteristicas dessas reiteracoes da imagem local
no cendrio nacional, bem como as estratégias utilizadas para a representacio
especificamente da regido do Tapajs.

A figura da cartilha de Sio Luiz do Tapajés mostra a representagio
de uma Amazdnia pouco habitada, destacando apenas uma casa e dois
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moradores/trabalhadores, reiterando a conota¢io de “vazio humano”, um local
onde a natureza prevalece, é abundante e parece intocada, evidenciada pela
imensiddo do rio, das drvores e pela extensa drea de areia. Percebe-se também a
representagio de infraestrutura preciria, com auséncia de energia elétrica, dgua
encanada e a evidéncia de uma casa construida com barro e palha. A imagem dos
trabalhadores a0 cumprimentarem-se demonstra uma perspectiva diferenciada
(0 homem 1 estd em uma perspectiva bem maior que 0 homem 2) mostrando
que estdo distantes fisicamente um do outro. Os bragos levantados como sinal
de cumprimento simboliza que a comunicagio feita entre os moradores das
vilas é feita de forma pessoal, ou seja, sem a mediagio tecnoldgica, enfatizando

a falta de infraestrutura de comunicagio.

Figura 6. Cartilha “A barragem e os impactos” - Sdo Luiz do Tapajé

BN R DA g

SAQ LUIZ DO TAPAJOS

A BARRAGEM
E0S IMPACTOS

Fonte: Didlogo Tapajos (2013)
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H4 uma busca pela representagio de que o local nio gera frutos. A
imagem da drvore apenas com folhas e sem frutos faz uma analogia com o
homem que estd sentado a sua beira, com uma enxada em cima das suas pernas,
descansando ou 4 caminho do rogado, que é uma atividade de trabalho simples
e informal, que caracteriza um modo de vida de subsisténcia, que nio gera
dividendos para o pais. Essa representacdo pode ser vista em outras imagens

dessa mesma cartilha como a seguir.

Figura 7. Cartilha “A Barragem e os Impactos™ atividades de trabalho.®

b

'4! {
Fonte: Didlogo Tapajés (2013).

A montagem com duas imagens retiradas da cartilha em anilise, mostra
como ¢é o trabalho dos moradores das vilas da regido do Tapajés e ressalta
as atividades informais e de subsisténcia, conotando a pouca importincia
em termos econdmicos para a nagdo. A primeira imagem da figura destaca a
informalidade do trabalho com duas mulheres sentadas ao chdo descascando
mandioca. Do mesmo modo, a segunda imagem mostra a atividade do pescado
em pequena escala e com pouca estrutura. A natureza ainda prevalece sobre os
moradores pelo tamanho do rio em comparagio a drea que estd sendo utilizada
para a pesca, enfatizando a abundancia dos recursos naturais.

E importante destacar que todas as pessoas sio representadas sem rostos,
criando uma imagem de homogeneidade, convergindo para a conotagdo do
conceito de “povos da floresta”, invisibilizados, indistintos e padronizados com
um mesmo perfil. As roupas todas do mesmo estilo (cores lisas sem estampas,
blusa e short ou bermuda) concorrem para essa homogeneizagio.

> Montagem feita pelas autoras com duas imagens da mesma cartilha.
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Outro ponto importante é o sentido que se busca construir de Amazonia
e da regido do Tapajés como vocagio natural para a hidroeletricidade como
podemos ver na resposta do baldo 2 da Figura 8, da mesma forma como ¢
construido para o pais visto anteriormente.

Figura 8. Cartilha “A Barragem e os Impactos” - Jatobd

\ - g s
e e

—— e compe

A Y bareagens. !
Fonte: Didlogo Tapajés (2013)

Ainda com um discurso retérico deliberativo, percebemos a exaltagio
positiva do grande potencial do rio Tapajés e de toda a bacia, incluindo o rio
Jamaxim. A intencionalidade ¢ consolidar a ideia de vocagio natural do pais em
uma regido que “ainda nio foi explorada”, por isso o destaque para o Tapajés
e a analogia com Itaipu, como estratégia persuasiva, descrita como importante
projeto para o Brasil e o Paraguai. O potencial da Amazénia para a construgio
de usinas ¢ utilizado como justificativa e argumento para a exploragio da
regido em grandes projetos.

O potencial inexplorado da regido é usado junto com o argumento da
necessidade do aumento da energia hidrelétrica por conta de uma demanda
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nacional de energia como base para o desenvolvimento econémico, como
vemos nas estratégias persuasivas de algumas partes destacadas do material
audiovisual publicado no blog.

CONCLUSAO

Ap6s a andlise dos materiais de comunicagdo do Grupo de Estudos
Tapajos (cartilhas e materiais impressos), das entrevistas com os agentes do
campo e dos materiais desenvolvidos pelos movimentos sociais, bem como
os resultados obtidos nas entrevistas de campo, percebemos a configura¢io
de um campo de forga em permanente disputa pelos projetos hidrelétricos
do rio Tapajés, seja pela sua legitimagio ou negagdo. Para a produgio
dos sentidos sobre o complexo hidrelétrico, o poder simbélico ¢é exercido
mediante a acumulagio do capital simbdélico, que neste caso se trata do capital
comunicacional, permitindo que um grupo de agentes tenha maior influéncia
no campo sobre outros grupos de agentes.

Assim, fica evidente que as empresas do GET e o Estado (governo
federal) possuem um grande capital comunicacional e também capital financeiro
que subsidia a produgio do sentido positivo sobre a construgio das UHE Sao
Luiz do Tapajés e UHE Jatobd. Os argumentos utilizados estdo direcionados a
dimensdes territoriais e pblicos distintos, e a difusio dos contetidos possui uma
abrangéncia muitas vezes maior do que o conseguido pelos demais agentes do
campo. Para isso sdo utilizadas estratégias de compartilhamento de contetdos
entre as empresas, o governo e outras midias corporativas, possibilitando a
divulga¢do dos contetdos entre os seus canais de comunicag¢do. Entdo uma
noticia sobre “beneficios das hidrelétricas na Amazoénia” que é veiculada no site
Canal Energia®, por exemplo, é replicada no site e/ou blog do Didlogo Tapajés.

Além do poder simbdlico, essa alianga é possivel pelo poder politico e
financeiro das empresas, que apesar de auténomas no campo, possuem forte
relacionamento harmonioso e parceiro com o governo federal, evidenciado

pela convergéncia entre o discurso de ambos, no qual prevalece a seguranga

¢ Disponivel em http://canalenergia.com.br
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energética para o desenvolvimento econémico do pais, em detrimento das
minorias (comunidades locais e indigenas), que mesmo assim sio colocados
em um contexto de melhoria de vida apds a instalagio dos projetos, como
resumido no trecho de um artigo do blog “Usinas do Tapajés”: estamos diante
de um projeto que poderd atender 20 milhoes de residéncias, contribuir para o
desenvolvimento econémico do pais e assegurar vida digna a milhées de brasileiros’.

Em contraposi¢io, as ONG e os movimentos sociais tém pouco capital
comunicacional, e necessitam sempre de apoio financeiro para a produgio de
materiais de comunicagio, além do alcance das suas produgdes ser bem mais
restrito territorialmente do que dos agentes dominantes, mesmo que hajam
materiais divulgados na internet. E como tética para enfrentar o conflito com
a produgio dos sentidos positivos dos agentes empresariais, virios movimentos
sociais também se reinem em grupos, como a Alianga Tapajés, que permite
uma maior for¢a para a mobilizagio das agdes e produgio de materiais de
comunica¢io como as cartilhas.

Percebemos que o conflito entre as afirmac¢ées dos conceitos dos
agentes se di de forma relacional, por meio da divergéncia, convergéncia ou
indiferenca aos sentidos produzidos no campo, e no caso dos movimentos
sociais essa tomada de posi¢do, em relagdo aos conceitos fabricados pelos
agentes dominantes, ¢ utilizada como tdtica para o enfrentamento do conflito.

Entdo enquanto os agentes empresariais afirmam que o novo conceito
de usina-plataforma para a constru¢io das hidrelétricas serd um vetor de
preservagio ambiental, os movimentos sociais rechagam essa proposta
caracterizando o povo do Tapajés como “cobaias” de uma experiéncia
que nunca foi testada. Outro exemplo é sobre as visitas as comunidades
locais pelas equipes do “Didlogo Tapajés”, que para o agente empresarial é
uma agdo dialégica e inclusiva, com troca de informagdes e comunicagio
entre o projeto e os moradores das vilas. Porém, a representacio feita pelos
agentes dos movimentos sociais, sobre as palestras e reunides simbolizam
apenas transmissdo de informagio e imposi¢do de decisées ja tomadas pelos

representantes do governo.

7

Trecho do artigo “Hidroeletricidade no Brasil: caso UHE Tapajés”, publicado no blog
“Usinas Tapajés”, em 2014.
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Taticamente a escolha dos conteudos produzidos pelos movimentos
sociais é feita com base nas pautas definidas pelos agentes empresariais,
mostrando o embate de significados em cada categoria disposta no campo

comunicacional.

convergéncia com o discurso governamental e o objetivo fim, que é a
constru¢io do Complexo Hidrelétrico do Tapajés. Essa relagio fortalece
as empresas politicamente e legitima o seu trabalho. Além disso, vale
destacar que dentro do grupo formado pelas empresas do GET, estdo
duas empresas pubicas, sendo uma delas a coordenadora do grupo.

A retérica positiva sobre os projetos hidrelétricos tem um evidente
objetivo de legitimar a agdo empresarial de implanta¢do das usinas no rio
Tapajés, via formagdo de uma opinido publica convergente ao discurso
produzido pelos agentes hegemdnicos, na busca por um apoio da sociedade em
geral, por meio da midia. Essa busca por legitimidade via produgio discursiva
com a midia corporativa e pelo apoio da opinido publica, ndo se restringe ao
ambito local, fazendo parte de uma estratégia global. Os principais canais
de informagido do grupo de estudos Tapajos, o site e o blog, exemplificam
esse direcionamento estratégico, ao notarmos que os conteidos podem ser
traduzidos para as linguas inglesa e espanhola. Entio, a estratégia econémica
de implantagio de grandes projetos hidrelétricos na Amazonia é global, bem
como as estratégias discursivas mididticas sobre a formagdo de uma opinido

publica convergente aos interesses empresariais.
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REGULAGAO DA MIDIA: UMA DEMANDA PUBLICA

Pedro Loureiro de Braganga®

INTRODUCAO

Uma das primeiras metodologias elaboradas para tentar compreender
por que as noticias sio como sio ¢ a chamada Teoria do Espelho, que Felipe
Pena (2006, p. 125) explica ter como base a “ideia de que o jornalismo reflete
a realidade” e “as noticias sdo do jeito que as conhecemos porque a realidade
assim as determina”. Surgida na segunda metade do século XIX e atrelada as
mudangas na imprensa americana (p. 126), a teoria situa o jornalista como
“mediador desinteressado, cuja missdo é observar a realidade e emitir o relato
equilibrado e honesto sobre suas observages, com o cuidado de nio apresentar
opinides pessoais” (p. 125). O dever jornalistico é informar, buscando a verdade
acima de qualquer coisa e entregando-se a objetividade, “cujo principio bédsico
é a separagio entre fatos e opinides” (p. 125).

De acordo com Felipe Pena (2006, p. 126), a comunidade jornalistica
defende a teoria do espelho até hoje “com base na crenca de que as noticias
refletem a realidade”, pois ela dd “legitimidade e credibilidade aos jornalistas,
tratando-os como imparciais, limitados por procedimentos profissionais e
dotados de um saber de narra¢io baseado em método cientifico que garante
o relato objetivo dos fatos”, todavia esta teoria encontra bastante fragilidade
em um primeiro aspecto porque “a linguagem neutra é impossivel”, haja
vista que “ndo hd como transmitir o significado direto (sem mediag¢do) dos

acontecimentos” (p. 128), além disso

as noticias ajudam a construir a prépria realidade, o que inviabiliza
a existéncia de um simples reflexo do real. Na verdade, os préprios

! Bacharel em Direito e em Comunicagio Social pela UFPA). Mestre em Planejamento do

Desenvolvimento e doutorando no Programa de Pés-Graduag¢io em Desenvolvimento
Sustentével do Trépico Umido/NAEA/UFPA. Membro do Grupo de Pesquisa GETTAM.
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jornalistas estruturam representacdes do que supdem ser a realidade no
interior de suas rotinas produtivas e dos limites dos préprios veiculos de
comunicagio (PENA, 2006, p. 128).

Partindo deste pressuposto, ¢ preciso ter em mente que atualmente
as empresas de comunicagio atualmente sio “megaconglomerados de midia,
em que o jornalismo ¢ apenas uma de suas atividades” (PENA, 2006, p. 96).
Vejamos como exemplo a TV, que ¢é o veiculo de comunicagdo com maior
alcance nacional. Surgida logo apés a Segunda Guerra Mundial, seu modo de
formagio seguiu duas linhas distintas: a britinica e a americana. “A primeira
sob o controle politico e editorial do Estado, enquanto a segunda cresceu
as custas dos investimentos privados e partiu de uma légica liberal” (p. 97),
sendo a TV britanica sustentada pelos impostos enquanto a americana pela
publicidade. A principal diferen¢a entre ambos os modelos era a preocupagio
com a audiéncia, desnecessdria na Gra-Bretanha, em razio do financiamento
publico, e obrigatéria nos EUA, por questdes de mensuragio de preco e espaco
publicitirio, diretamente relacionados com a arrecadagio da emissora.

Pena também explica que ambos os paradigmas podem sofrer algum
tipo de censura, posto que, “embora, & primeira vista, o britinico parega mais
democritico e qualitativo [...] e o controle editorial esteja nas maos de instancias
representativas, a censura governamental pode ser facilitada” (p. 98), enquanto
que “o modelo americano pode acabar censurado pelas grandes corporagdes,
que sdo seus anunciantes, ji que prega a desregulamentagio” (p. 98). Indo
mais adiante no raciocinio, fica evidente que os noticidrios da emissora que
recebe verbas publicitirias de uma empresa tendem a nio apresentar pautas
negativas acerca do produto anunciado em seus intervalos comerciais, por
exemplo, ficando evidente a demanda das corporagdes pela manutengio de
seus interesses em relagdo a midia neste modelo que acabou sendo adotado
pela maior parte dos paises do ocidente, na quase totalidade das midias (p. 98).

Aprofundando a reflexdio “a prépria midia tornou-se uma grande
corporagio, ou melhor, grandes corporagées com tenticulos em todo o mundo”
(p. 98). Felipe Pena explica que com a hegemonia do pensamento neoliberal,

a desregulamentagio das midias e a jungdo de capital com informagio, passa-
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se por cima dos regionalismos e culturas locais (p. 98-99). A globalizagio
estabeleceu o conceito de “glocal” em que “apesar das matrizes fixarem os
conteudos e as linguagens, hd aliangas estratégicas com as empresas locais,
valendo-se de suas malhas de distribui¢io e de seu conhecimento regional para
escalar a produgio global” (p. 99) e cita como exemplo a CNN em espanhol e
a Paris Match em russo. Todavia esta condi¢do é muito criticada por se tratar
apenas de um regionalismo aparente, que ndo chega a ser nem simbiético e
sim uma espécie de colonialismo cultural, modelando gostos e padrdes de
comportamentos. “Em outras palavras, mesmo que o McDonald’s do Rio
de Janeiro sirva um sanduiche de picanha, a cultura ainda ¢ a do fast food”
(PENA, 2006, p. 100).

Neste sentido, Juremir Machado da Silva (2000, p. 100) cunhou o termo
“miséria do jornalismo brasileiro”, que deu titulo a um de seus livros, o qual
explica que esta “deriva do fato que os veiculos ditos nacionais sio, na verdade,
regionais e voltados em grande parte ao interesse dos estados ou cidades aos
quais pertencem”. As principais noticias dos veiculos de circula¢do nacional sdo
concentradas no Rio e em Sio Paulo, ampliando as diferencas regionais entre
os centros mais e menos desenvolvidos economicamente, desta maneira

o local tornou-se nacional por prestigio e imposi¢do, mas somente o
local-central. Rio de Janeiro e Sdo Paulo ndo precisam conspirar contra
a periferia nem praticar algum tipo de neoimperialismo cultural. Basta-
lhes cumprir a 16gica das préprias ilusdes: o que publicam é o mais
importante para todos porque eles o publicam. Em plena globalizagio,
catapultada pela comunicagdo em rede, o eixo Rio-Sdo Paulo continua
a fazer a lei no Brasil da informagdo, da cultura e da economia (SILVA,
2000, p. 101).

Felipe Pena (2006, p. 98) pondera que mesmo o famoso liberalismo
americano exige regulamenta¢do para as emissoras de TV aberta, sendo
estabelecido um limite de audiéncia global fixado em 30 pontos, no qual o
lider tende a oscilar na casa dos 10 pontos percentuais. “A medida foi tomada
ainda no governo Kennedy, na década de 1960, pois o presidente percebeu que
se houvesse uma emissora com o monopdélio da audiéncia, seu governo estaria

nas mios dela, como acontece no Brasil e na Italia” (p. 98).
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10 “CORONELISMO ELETRONICO”

Na introdugio ao debate “Estado e comunicag¢io”, em livro homénimo,
César Bolafos (2008) admite que uma das acepgdes da comunicagio ¢ sua
utilizagdo como instrumento de poder. Deste ponto de vista ela se apresenta
no paradigma capitalista sob dupla forma: “propaganda, ligada aos interesses
de legitimagdo do capital em geral, ou do Estado, e publicidade, vinculada
as necessidades de acumula¢do do capital dos capitais individuais em
concorréncia” (p. 17). Neste debate o autor relembra que a partir da chegada
da televisio, na década de 1950, “os mercados culturais e de comunicagio
se organizaram sob a forma de oligopélio concentrado” (p. 18) que dotou
as empresas lideres de audiéncia de “um extraordinirio poder e liberdade
de agdo, a ponto de ameagar efetivamente, ndo o poder do Estado, mas a
estabilidade dos governos” (p. 18). Isso ocorre porque a “hegemonia cultural,
controle da informagio e poder de censura passam da mio do Estado para
um grupo extremamente reduzido de empresas, responsiveis agora pela
organizagio do debate publico” (p. 19), algo considerado prejudicial para
a democracia dependendo “do grau em que o préprio Estado nacional se
submete aos interesses particulares da oligarquia que controla os grandes
meios de comunicagido” (p. 19). No Brasil este cendrio reflete o que Venicio
Lima (2012, p. 224) denomina como “coronelismo eletronico”.

Embora a Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88) preconize “a busca do
equilibrio entre os sistemas como forma de democratizar as comunicagdes”,
Lima (2012, p. 25) explica que no Brasil o sistema de radiodifusio ¢
predominantemente privado por opg¢des feitas na distante década de 1930 e
segue com poucas mudangas em fung¢do de um obsoleto Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagoes (CBT). Foi instituido pela lei 4.117, de 27 de agosto de
1962, marcando também a fundagio da Associagio Brasileira de Emissoras
de Ridio e Televisio (ABERT), que representa os interesses dos empresarios
de radiodifusdo, cuja maioria “apoiou o golpe de Estado que, apenas um ano
e meio depois da aprovagio do CBT, destituiu do poder o presidente Jodo

Goulart” (LIMA, 2012, p. 25).
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O presidente deposto havia feito 52 vetos a lei e todos foram derrubados
no Congresso Nacional, no que Venicio Lima considera “uma inédita
demonstragio de forca da radiodifusdo privada no pais” (p. 25). A revogagio
dos vetos determinaram prazos de 15 anos para as concessdes de televisio e
10 anos de radio e o deferimento ticito das suas prorrogagdes, caso o érgio
competente ndo se pronunciasse em 120 dias. As omissdes mais graves dizem
respeito “aos limites da propriedade e & propriedade cruzada dos meios”. Tais
omissdes contribuiram decisivamente para a “concentragio da propriedade de
midia” no pais (LIMA, 2006, p. 25).

A tnica limitagio a propriedade dos meios de comunicagio foi
introduzida em modificagio feita pelo artigo 12 do Decreto 236/1967 e virou
letra morta, em contrapartida ndo hd qualquer restri¢do a propriedade cruzada
dos meios, ou seja, “a possibilidade do mesmo grupo empresarial controlar,
num mesmo mercado, emissoras de radio (AM e/ou FM) e televisdo (aberta
ou paga)” (p. 26). Também nio existe nenhuma restri¢io clara aqueles em
gozo de imunidade parlamentar para ser concessiondrios, apenas que “o
parlamentar nio pode exercer a fungio de diretor ou gerente de empresa
concessiondria”. A CF/88 também proibe deputados e senadores de manter
contratos ou exercer cargo, fun¢io ou emprego remunerado em empresas
concessiondrias de servico publico, mas ¢ evidente o “vinculo de oligarquias
politicas regionais e locais com a radiodifusio no Brasil” (p. 26), j4 mostradas
no primeiro tépico deste capitulo.

Venicio Lima (2012, p. 26) afirma que tudo isso resultou na “formagio e
consolidagdo histérica de um sistema de midia que tem, desde as suas origens,
a propriedade cruzada e o vinculo politico como uma das suas principais
caracteristicas” (p. 26) e cita os dois maiores conglomerados de comunicagoes
ja formados no Brasil: “os Didrios Associados, dominantes durante boa parte
do século passado, e as Organizagoes Globo, hegemonicos dos anos 70 até os
nossos dias” (p. 26). O crescimento e a consolidagio destes grupos ocorreram
“através da propriedade cruzada e de afiliagdes regionais com oligarquias
politicas, em diferentes estados da federagdo” (p. 26). Com mais de 50 anos
de existéncia da CBT, o autor defende a “necessidade inadiivel de um marco
regulatério para as comunicagdes no Brasil que substitua esse superado diploma
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legal” (p. 26) e defende que esta regulacio “deve assegurar a pluralidade, a
diversidade e o localismo nas comunicagdes e ter como horizonte o interesse

publico” (LIMA, 2012, p. 27).
2 REGULACAO X CENSURA

Conforme entendimento de Venicio Lima (2012, p. 322), “um marco
regulatério se refere a regulagio do mercado de midia e a garantia de direitos
humanos fundamentais”, além disso ela contribui para “impedir a propriedade
cruzada e a concentra¢io do controle nas mios de umas poucas familias e
oligarquias politicas; garantir competi¢io, pluralidade e diversidade”. Um
novo dispositivo legal pode coibir a perpetuagio do “coronelismo eletronico”,
além de “garantir o direito de resposta, inclusive o direito difuso, e o direito de
antena’.

De acordo com Gilberto Maringoni (2013, p. 29), os defensores das
mudangas argumentam que “o setor é monopolizado e um novo pacto legal
teria por base a defesa do pluralismo de opinides”, no entanto “as empresas
de midia alegam estar diante de ameagas de censura e cerceamento a livre
circulagio do pensamento” e esta suposta ameaga estaria na “regulacio dos
meios de comunicagdo’.

Maringoni (2013, p. 39) cita governos progressistas da América do
Sul, como Argentina, Bolivia, Equador e Venezuela, paises que propuseram
reformas em suas leis de comunicagio, como epicentros do que a midia
considera uma “pretensa ameaga autoritiria’, no entanto, Lima (2012, p. 322)
questiona por que a mesma midia ndo considera que a “liberdade de imprensa
viva sob permanente ameaga” em democracias como EUA, Inglaterra, Franca,
Alemanha, Portugal e Espanha, paises onde hd décadas existe marco regulatério
para o campo das comunicagdes, ou seja, regulagio da midia (p. 323).

Para César Bolafios (2008, p. 19), “¢ ilusdo pensar que os avangos da
tecnologia, ao ampliar inclusive o nimero de canais e de possibilidades de
comunicag¢do horizontal” podem sobrepujar, por si s6, os supramencionados

desafios da liberdade de expressio, pois acredita que “apenas a organizac¢io
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dos atores sociais ndo hegemonicos, conscientes da necessidade de uma
comunica¢do liberada, poderd romper este circulo vicioso de poder e
manipulagio” (BOLANOS, 2008, p. 19).

Em outras palavras, Bolafios (2008) acredita que as aludidas “inovagoes
tecnolégicas no campo da informagio e da comunicagido poderdo servir ao
propésito da democratizagio da comunicagio” (p. 20), como € o caso da Publica
e de vérias outras agéncias independentes de jornalismo investigativo e demais
veiculos pluralistas de informagio que se proliferam na internet, ainda assim “a
luta passa pelo Estado, enquanto lécus de disputa pela hegemonia e garantidor
dos compromissos institucionalizados a que se chega a cada momento histérico
particular” (p. 20), pois considera que “a transi¢do democritica no Brasil nio
se completard enquanto ndo houver uma verdadeira transformagio do sistema
de comunicag¢des herdado do regime militar” (p. 21). Diferentemente do que
aconteceu em paises como a Espanha, “o sistema brasileiro é dominado pelos
mesmos atores hegemonicos durante o periodo autoritirio” (BOLANOS,
2008, p. 20-21).

Considerando que “todas as tentativas de controle democritico via
regulamentagio, no pais, desde a Constituinte de 1986, se mostraram indcuas
frente ao poder dessas empresas”, esperava-se que “a ascensido ao poder de
um governo de origem nos movimentos populares” colocasse em pauta “o
problema do controle da informagio e da esfera piblica por um restrito grupo
de empresas oligopdlicas”, porém, os intentos dos governos Lula (2003-2010)
e Dilma (desde 2011) neste caminho redundaram, de acordo com o autor, em
fracasso inapelavel (BOLANOS, 2008, p-21).

Este patronato da comunicagdo social brasileira tem atuagdo dubia
em relagio ao Estado, conforme explica Murilo César Ramos (2008, p. 27),
quando utiliza a censura a liberdade de imprensa como escudo “cada vez
que alguma iniciativa toma corpo na sociedade em favor da afirmagdo pelo
Estado de direitos dos cidaddos no campo da comunicagdo social”, porém
nio se intimida “para exercer todo o poder de pressio que dispde para
assegurar privilégios”, especialmente no que concerne a obter do mesmo
Estado “tratamento diferenciado para suas demandas econoémicas, financeiras,

tributdrias, regulamentares e regulatérias” (RAMOS, 2008, p. 27).
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;.

Exemplo desta relagdo bipolar é ilustrado pela jornalista Eliane
Brum em artigo intitulado “O que Belo Monte delata sobre todos os lados™
publicado em 11 de abril de 2016 na sua coluna na versio brasileira do portal
El Pais, quando afirma ji no subtitulo que “quando a narrativa da propina se
impde sobre a da violagdo de direitos humanos, as contradi¢ées em jogo neste
momento histérico sdo denunciadas”.

O artigo conta que a “hidrelétrica sé se torna objeto de dentncia
quando a ela é relacionado um esquema de propinas que ainda precisa ser
comprovado”e a dubiedade da relagdo da imprensa com o governo se relaciona
ao fato de que esta sempre considerou Belo Monte “como se fosse a parte boa
do governo Dilma” ou uma “magistral obra de engenharia”e s6 agora “passam a
denunciar a usina na expectativa de que, desta vez, a presidente seja alcancada”
enquanto violagoes de direitos humanos e destruigdo ambiental produzidas
pela hidrelétricas, fartamente documentadas, foram silenciadas durante todo o
processo de construgio, bem como também houve siléncio “quando a licenga
de operagio foi dada a hidrelétrica sem que a empresa tivesse cumprido a
totalidade das condicionantes que, como o nome diz, eram as condi¢bes para
que pudesse funcionar” (BRUM, 2016).

O caso da de Belo Monte é um exemplo das relagées que envolvem
o poder econdémico (representado pelas empreiteiras), o poder politico
(desempenhado pelo Estado) e o poder comunicacional (dos representantes
da midia hegemonica) em um primeiro momento, quando estio em conluio; e
num segundo momento, quando estdo em conflito por seus préprios interesses,
como a autora complementa:

A major dentncia ¢ justamente o fato de que Belo Monte sé vira
dentncia quando aparece um esquema de propinas que, se comprovado,
pode atingir a ultima campanha presidencial. E ai que se revela o que
tem valor. E o quanto a indignacdo ¢ seletiva e depende dos fins. Se
compactuarmos que este é o valor no que se refere a Belo Monte,
em nome do qual tantos tiveram suas vidas aniquiladas para que as

engrenagens seguissem se movendo, ndo seremos diferentes daqueles
que acusamos. Se nio houver mudanga no que tem valor, nio haverd

mudan¢a nenhuma (BRUM, 2016).

2 Disponivel em <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/11/0pinion/1460390361_909016.
html>. Acesso em: 16 abr. 2016.
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A conta do insucesso e da falta de regula¢io da midia brasileira vem
sendo cobrada nas campanhas de intimidagdo mididtica promovidas pelos
principais meios de comunicagéo, aliada ao capital, em relagdo ao governo
federal, partidos e vertentes politicas que representam, culminando com a
campanha pelo “impeachment”, em abril de 2016, ndo sendo possivel prever até
onde vai essa cruzada. Altamiro Borges (2013) critica a auséncia de convicgdo
politica do governo federal sobre o caréter estratégico da midia, acabando por
se acovardar diante do tema, por consequéncia “aumenta a responsabilidade dos
movimentos sociais e dos ativistas digitais na luta pela conquista da verdadeira

liberdade de expressdo no Brasil” (p. 38).
3 ANECESSIDADE DE UM MARCO REGULATORIO

O Intervozes — Coletivo Brasil de Comunica¢io Social® langou em
outubro de 2015 um e-book de 64 piginas chamado “Caminhos para a luta
pelo direito a comunicagio no Brasil - como combater as ilegalidades no
riadio e na TV”. A publicagio explica que “apesar da centralidade que os meios
de comunicagio adquiriram na vida contemporinea, eles ainda sio tratados
majoritariamente como espagos pertencentes a poucos grupos’ e complementa
afirmando que “a exclusdo das maiorias sociais da midia e o controle da
informagido serviram historicamente para garantir privilégios e manter a
desigualdade no acesso ao poder”.

E muito conveniente para os chamados “donos da midia” que a sociedade
fique alheia aos meios de comunicagdo enquanto bens de interesse puiblico e
seu direito a acessar uma diversidade de informagdes e opinides, bem como
“ndo possua espagos para fazer dendncias e cobrar reparagio diante de noticias
falsas, distor¢oes, preconceitos ou do siléncio imposto aos movimentos sociais”,
limitando assim os debates, a participa¢do social e potenciais conquistas, pois

4

“uma sociedade que nido conhece seus direitos nido pode reinvindicd-los’

(INTERVOZES, 2015, p. 7). A cartilha do Intervozes tem o objetivo de

*  Disponivel em: <http://intervozes.org.br/>. Acesso em: 17 abr. 2016.
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compartilhar dados sobre o direito a comunicagio no Brasil, apontar as
violagbes mais frequentes praticadas pelos concessiondrios do servigo na
drea da radiodifusdo, bem como apresentar formas de coibir tais praticas,
inclusive os instrumentos normativos que podem ser usados para isso

(INTERVOZES, 2015, p. 9).

Ela também faz uma importante diferenciagio entre “regulagio” e
“regulamenta¢io”: enquanto que o primeiro consiste em “procedimentos
ou regras definidas em leis e outros instrumentos normativos feitos pelo
Estado para orientar a atividade econémica publica e privada e proteger o
interesse publico”, o segundo diz respeito a atos complementares, exclusivos
da Presidéncia da Republica, “que objetivam detalhar e tornar as leis gerais
operativas”. Cabe ao chefe do Executivo nacional “a atribui¢do de sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para a execugdo delas”.

Como ja dito neste capitulo, a despeito da maioria dos paises
democriticos ji terem marcos regulatérios, é conveniente para os veiculos de
comunicagio brasileiros confundir intencionalmente regulagio com censura,
para impedir qualquer discussdo, pois “as regras do setor sao lembradas pela
midia quando podem ser utilizadas em beneficio préprio”, todavia, “na maioria
dos casos em que poderiam proteger o interesse publico, sio completamente
ignoradas”. Por esta razdo, “movimentos sociais e organiza¢oes da sociedade
civil defendem a reorganizagio do sistema de comunicagio com a aprovagio
de um novo marco regulatério para o setor”. As propostas foram elaboradas
a partir de iniciativa popular com debates e manifestagdes com assinaturas
de apoio colhidas no Brasil inteiro INTERVOZES, 2015, p. 8). Entre as

propostas que constam no “Projeto de Lei de Midia Democritica” estdo:

Reservar 33% dos canais ao sistema publico, garantindo espaco para
os veiculos comunitéirios; Criar o Fundo Nacional de Comunicagio
Publica para apoiar o Sistema Publico; Proibir que igrejas e politicos
eleitos (ou parentes préximos) tenham canais de radio e TV; Limitar a
propriedade cruzada; Garantir espaco para produgio regional cultural,
artistica e jornalistica na grade das emissoras (30% entre 7h e Oh, sendo
pelo menos 7 horas semanais em horério nobre); Destinar 1 hora por
semestre para cada um de 15 grupos sociais relevantes (associagdes,

sindicatos, movimentos sociais) (INTERVOZES, 2015, p. 9).
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A Publica, agéncia de reportagem e jornalismo investigativo, como
tantos outros exemplos de organizagdes independentes, é um agente que
no campo jornalistico procura dar sua contribui¢io oferecendo espago as
vozes que tradicionalmente nio tém suas pautas contempladas com a devida
importincia na midia hegemoénica. Ao permitir o protagonismo das vozes de
resisténcia, como verificado neste trabalho, as agéncias independentes tentam
se posicionar em confronto com os “coronéis da midia”, todavia o alcance ainda
¢ limitado a internet e aos que de alguma forma possuem acesso. O grande
palco da comunicagio de massa ainda estd nas TV e rddios, que sdo concessoes

publicas que precisam ser regulamentadas.
4ALUTA PELO DIREITO A COMUNICACAO

Enquanto isso ndo acontece, a cartilha do Coletivo Intervozes
(2015) sugere algumas atitudes que podem ser usadas como bandeiras de
luta contra as violagdes ao direito & comunica¢do. A primeira delas é “ver a
midia criticamente”, questionando este sistema mididtico no Brasil e “buscar
conhecimento dos fatos a partir de fontes diversas, analisar as reportagens,
checar as informagdes e construir seu préprio entendimento sobre o que é
noticiado sdo agdes fundamentais para a vivéncia do direito 4 comunicagio”
(INTERVOZES, 2015, p. 57). Além disso, a cartilha sugere que se produza
comunicagio, sempre atentando para “ndo reproduzir a pauta e a estética dos
veiculos da grande midia” (p. 57). Também é uma forma de contribuir para
ampliagdo da diversidade e da pluralidade dos meios, fazer “uma reflexdo sobre
o que ocorre ao seu redor e mereceria ser conhecido” (p. 57).

O INTERVOZES (2015) também sugere a dentncia de violagoes
do direito a comunicagdo junto nos 6rgios reguladores, na justica para
pedir direito de resposta quando se tratar de contetidos impréprios (racistas,
homofébicos, agressivos, preconceituosos e outros) e nos conselhos de direitos,
como o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), que mantém a
“Comissio sobre Direito a Comunicagdo e Liberdade de Expressio, que tem a

atribui¢do de atuar na promogio desses direitos, bem como receber e processar

denuncias” (INTERVOZES, 2015, p. 59) e complementa que
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Em alguns estados e cidades, existem conselhos de direitos humanos,
cultura e de grupos especificos, como a populagio LGBT, que podem
abordar o tema da comunicag¢io, embora muitos ndo tenham cariter
deliberativo. Na Bahia, estd ativo o Conselho de Comunica¢io Social,
que tem entre suas atribui¢des “atuar na defesa dos direitos difusos e
coletivos da sociedade baiana no que tange 4 comunicag¢do social”
« . / . . ~
e “receber e reencaminhar dentncias sobre abusos e violagdes de

”

direitos humanos nos veiculos de comunicagio no Estado da Bahia
(INTERVOZES, 2015, p. 60).

Esta é uma luta que deve ser refor¢cada com atuagio coletiva e “existem
diversos coletivos, grupos de estudantes, ativistas, organiza¢des e movimentos

»

sociais que lutam pela democratizagio e pelo direito a comunicagio’
(INTERVOZES, 2015, p. 61). Compreender que sem midia democritica nio
ha democracia ¢ fundamental. Venicio Lima (2012) conclui que “regular a
midia é ampliar a liberdade de expressio, a liberdade da imprensa, a pluralidade
e a diversidade” (p. 326), o que assegura a garantia de mais democracia,
compreendendo que a comunicagio é um direito fundamental de cidadania.

REFERENCIAS

BOLANOS, C. Uma introducio ao debate da Estado ¢ Comunicacio. In: RAMOS,
M. C,; DEL BIANCO, N. R. (Org.). Estado e Comunicagio. Brasilia: Casa das Musas,
2008, p. 17-21

BORGES, A. A midia e a disputa pela hegemonia. In: Margem Esquerda — ensaios
marxistas, . 20, mar. 2013, p. 35-38. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2013.

BRASIL. Constitui¢do: Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRUM, E. O que Belo Monte delata sobre todos os lados. E/ Pais Brasil,
11 de abril de 2016. Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/11/
opinion/1460390361_909016.html>. Acesso em: 16 abr. 2016.

INTERVOZES - Coletivo Brasil de Comunicagio Social. Caminhos para a luta pelo
direito 2 comunicagdo no Brasil - como combater as ilegalidades no radio e na TV.Sao

Paulo, 2015.

LIMA,V.A.de. Politica de comunicagées: um balago dos governos Lula [2003-2010]. Sdo
Paulo: Publisher Brasil,2012.

208



Regulagio da midia: uma demanda publica

MARINGONI, G. A disputa pela regulagio das comunicagdes na América Latina. In:
Margem Esquerda — ensaios marxistas, n. 20, mar. 2013, p. 39-44. Sdo Paulo: Boitempo
Editorial, 2013.

PENA, F. T¢oria do Jornalismo. 2. ed. Sio Paulo: Contexto, 2006.

RAMOS, M. C. Estado e Comunicagio no Brasil. In: RAMOS, M. C.; DEL
BIANCO, N. R. (Org.). Estado ¢ Comunicagio Brasilia: Casa das Musas, 2008, p.
23-34

SILVA,]J. M. A miséria do jornalismo brasileiro: as (in)certezas da midia. Petrépolis, R]:
Vozes, 2000.

209






EXPANSAO ENERGETICA NA AMAZONIA:
ENTRE DISCURSOS E CONTRADISCURSOS NO AMAPA

Marilia Gabriela Silva Lobato
Arley José Silveira da Costa®

INTRODUCAO

A Amazdnia apresenta relevincia nacional e internacionalmente,
principalmente por representar a maior concentra¢io da biodiversidade do
planeta. Apesar de suarelevincia,a Amazoniando partilha dasbenesses do centro
do capitalismo e, nesse sentido, é recorrente o discurso desenvolvimentista®
para a regido, como tentativa de apresentar alternativas necessarias de avango
econdémico.

Essa abordagem envolve politicas nacionais de apropriagio dos recursos
naturais da Amazonia, intensificadas a partir da década de 1950, devido 2
exportagdo de bens minerais. Além disso, com a garantia de que nas bacias
amazonicas estaria um potencial hidrico que favoreceria a expansio de energia
nacional (BERMANN, 2010), criaram-se as condi¢des necessdrias para a
continua exploragio da Amazonia com o intuito de assistir empreendimentos
exportadores minerais e de exploragio dos demais recursos naturais.

As hidrelétricas surgem, nesse contexto, como parte das acdes
governamentais sob o discurso de fomentar o avango energético do Brasil e
impulsionar as industrias de diversas areas. Contudo, os desdobramentos desse

Graduagio em Secretaria Executiva. Mestrado no Programa de Pés-Graduagio em
Desenvolvimento Regional, Universidade Federal do Amapa/UNIFAP. Docente da
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Politicas governamentais que pautam a gestdo publica em mecanismos que extrapolam
os limites territoriais nacionais para alcangar o crescimento econdmico sob a logica de
mercado (CASTRO, 2012a).

211



Marilia Gabriela Silva Lobato ¢ Arley José Silveira da Costa

avango impactam as popula¢des que residem nesses territérios com inundagio
de terras, desapropria¢io e retirada de direitos, entre outros problemas.
Enquanto uma parcela da populagio levanta-se contra esses impactos, é
comum o discurso oficial afirmar que os beneficios sdo significativos e que
os efeitos negativos atingem apenas minimamente essas comunidades. Apesar
dos discursos, hd reduzida investiga¢do sociolégica na tentativa de compensar
esses efeitos.

No sentido de realizar uma investigagdo que aborde as discrepancias entre
os impactos e o discurso oficial, este estudo analisou a relagdo entre estratégias
desenvolvimentistas para a Amazdnia, com foco em empreendimentos
hidrelétricos e seus efeitos sobre as populagbes locais, tendo como caso
especifico o municipio de Ferreira Gomes, no Amapa.

Para analisar os conflitos gerados, foram acessadas as condigdes sécio-
histéricas que produziram aquela realidade, compreendendo um modelo
capitalista que marginaliza a populagdo do lugar. A abordagem inicial foi
a dimensdo politica que deu origem a expansio energética no Brasil e os
desdobramentos para territérios na Amazonia e no Amapd. A pesquisa utilizou-
se de uma revisdo e andlise documental para averiguar os desdobramentos do
Plano Decenal de Expansio de Energia 2024 e dos programas de compensagio
mencionados no EIA- RIMA da hidrelétrica Ferreira Gomes e Energia.
Este estudo introdutério apresenta finalidade de desenvolver a temitica em

pesquisas futuras.

EXPANSAO ENEGERTICA NA AMAZONIA E AMAPA COMO
CONSEQUENCIA DE ACOES DESENVOLVIMENTISTAS

A expansio energética no Brasil faz parte de um mecanismo internacional
de acordos que visa estimular politicas de interesses para aproveitamento
hidrelétrico de grandes e pequenos conglomerados industriais. Atualmente,
no Brasil, hd acordos que compreendem nosso pais, somado a Guiana, Guiana
Francesa e Suriname com o intuito de desenvolver a geragio de energia elétrica

entre tais nagdes. Exemplo dessa estratégia foi a implantagio de barragens

no Rio Mazaruni, em 2013, na Guiana (BRASIL, PDE 2015). O discurso
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institucional era interligar essa barragem com o linhdo de Roraima, sob a
justificativa de proporcionar o suprimento de energia para a populagio local.

Além disso, no mesmo periodo, a Eletrobris incentivou o planejmento
da transmissdo elétrica de forma efetiva no Brasil, proposta derivada de um
acordo, firmado entre a Eletrobrés; a N.V. Energiebedrijven Surinam (EBS
- Suriname); a Electricité de France (EDF - Guiana Francesa) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), durante a conferéncia Rio + 20,
que ocorreu em 2012.

Desse planejamento surgiu o projeto Arco Norte que propunha uma
linha de transmissdo de quase 1.800 km de extensdo para assistir Suriname,
Guiana, Guiana Francesa e o Brasil, mais especificamente, os estados do
Amapi e Roraima. Como consequéncia desse acordo que coadunava com o
planejamento internacional de expansio elétrica, observou-se um acelerado
processo de produgio de energia elétrica no territério amapaense. A hidrelétrica
de Ferreira Gomes e Energia, no Amapd, por exemplo, entrou em processo de
operagio bem antes do previsto no Plano Decenal de Expansio de Energia
(BRASIL, 2015).

Na realidade, a proposta de acelerar o desenvolvimento energético do
Brasil ¢ o cerne do projeto Arco Norte. Afirmava-se que as agdes do projeto
poderiam favorecer as relagbes comerciais estabelecidas entre as nagdes,
bem como a aproximagio com portos do Oceano Pacifico, o que melhoraria
a competitividade do Brasil no quesito exportagées. O discurso oficial
também assegurava que com a execugdo do projeto haveria o atendimento as
comunidades desassistidas de energia elétrica.

Dessa forma, ganhou for¢a a implantagio de hidrelétricas em locais com
sistemas isolados de energia, com a proposta de integragdo sustentdvel entre
os paises do Arco Norte. Nesse contexto, o governo Brasileiro incentivou a
implantagio do Plano de Desenvolvimento de Energia (PDE) do Ministério
de Minas e Energia, sob o discurso de estender o desenvolvimento das linhas
de energia em todas as regies do pais.

Uma das principais premissas do PDE ¢é implantar planos decenais de
expansio de energia para garantir a geragdo e transmissao energética. Em 2006,
o PDE reafirmava a necessidade de atender aos requisitos de mercado; para
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depois demonstrar interesse em estratégias sustentiveis durante o processo de
implantagdo da hidrelétrica.

Com base nos interesses do capital internacional e a partir da politica
interna de expansio de energia, os rios da Amazonia, foram inseridos
como fontes primdrias para implantagdo de hidrelétricas, por apresentarem
potencialidades hidrolégicas em relag¢io ao restante do pais. Conforme a tabela
1 hi um quantitativo de usinas que iniciaram seu processo de operagio e outras
que estdo finalizando suas construgdes. A maior predominincia em MW estd

na regido norte.

Tabela 1. Expansio de hidrelétricas entre 2015 e 2024 - Brasil

Egg:iz;n Projeto Rio P(cl)\f\r]l;;a % UF
REGIAO NORTE
1 2015 UHE Teles Pires Teles Pires 1820 6,41 PA
2016 UHE Belo Monte (c) |Xingu 11233 | 39,62 | PA
3 2018 UHE S3o Manoel Teles Pires 700 2,47 PA
UHE Sio Luiz do
4 2021 Tapajés (c) Tapajés 8040 | 28,36 | PA
5 2023 UHE Jatobi Tapajos 2338 824 | PA
UHE Cachoeira
6 2017 Caldeirdo Araguari 219 0,77 | AP
UHE Ferreira Gomes
2015 e Energia Araguari 252 0,88 | AP
2021 UHE Tabajara Jiparand 350 1,23 | RO
2024 UHE Bem querer Branco 708 2,49 | RR
CENTRO-OESTE
10 2016 UHE Colider Teles Pires 300 0,10 | MT
11 2016 UHE Salto Apiacds | Apiacds 45 0,15 | MT
12 2018 UHE Sinop Teles Pires 400 1,41 | MT
13 2024 UHE Castanheira Arinos 192 0,67 | MT
SUDESTE
Paraiba do
14 2019 UHE Itaocara I Sul 150 0,52 RJ
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SUL

15 2016 UHE Sio Roque Canoas 135 0,47 | SC
16 2017 UHE Baixo Iguacu Tguacu 350 1,23 PR
17 2021 UHE Apertados Piquiri 139 049 | PR
18 2022 UHE Foz Piqiuiri Piquiri 93 0,32 PR
19 2022 UHE Telémaco Borba | Tibagi 118 041 | PR
20 2022 UHE Ercilindia Piquiri 87 0,30 PR
21 2023 UHE Comissério Piquiri 140 049 | PR
22 2023 UHE Paranhos Chopim 67 0,23 PR

SC/
23 2024 UHE Itapiranga Uruguai 725 2.55 RS

TOTAL 28.349

Fonte: Adaptado de Brasil (2015)

Essa disposi¢ao de usinas hidrelétricas nio ¢ aleatéria, estd baseada no
planejamento decenal que assegurou a efetivagio de estudos de transmissio e
viabilidade técnica e socioambiental para, entdo, realizar os leildes de compra
e venda.

Em 2015, no Plano Decenal de Expansio de Energia até 2024, constava
a interligacdo de Amapa e Boa Vista por intermédio da transmissio do Xingu.
Independentemente dos conflitos sociais e econémicos que ocorreram e se
acirraram no territério do Xingu, esse plano considerava a construgio da
hidrelétrica de Belo Monte como dado sem interrupgdes; mesmo diante de
toda a resisténcia e impactos danosos que a construgio de Belo Monte causou
e continua a provocar no Xingu.

No Amapi, a justificativa governamental para instalar usinas no Rio
Araguari foi melhorar a distribui¢do de energia para a regido e repassar parte
dessa energia para outros estados, via Linhdo de Tucurui. Na realidade, uma das
principais razdes para a escolha da construcio de hidrelétricas no Amapa foi
sua localizag¢do espacial; todo o estado encontra-se a margem esquerda do rio
Amazonas, fator geogrifico que garante a territérios dispostos nessa localizagio
um volume hidrolégico praticamente equivalente a todo o restante do pais.
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Além disso, o estado do Amapd jd possuia a usina hidrelétrica de Coracy
Nunes, instalada no rio Araguari e criada para atender ao empreendimento da
Industria e Comércio de Minérios (ICOMI). A usina teve sua implantagio
a partir do decreto 2740 de 02 de maio de 1956 (quando o Amap4 ainda era
Territério Federal) e foi concluida em 1976. No decreto estipulou-se uma conta
para a qual os royalties pagos pela ICOMI seriam depositados, garantindo o
inicio da construgdo das obras. Porém, em 1974, devido a um atraso de mais
de 10 anos,a ELETRONORTE assumiu o controle do empreendimento para
injetar recursos e finalizar a obra (DRUMMOND; PEREIRA, 2007).

Durante a década de 1970, o governo do estado do Amapd havia criado
incentivos fiscais para atrair inddstrias e favorecer o crescimento econémico
do territério. Os incentivos dos governos Federal e Estadual para dinamizar a
exploragdo mineral e vegetal ndo foram suficientes para estabelecer mudangas
substanciais no Amapa. O desenvolvimento do estado passou a ser denominado
“capitalismo tardio periférico da periferia”’, quando comparado com o processo
de modernizagio do Brasil e da Amazénia. (PORTO, 2011 p. 64).

O Amapd aparece no cendrio nacional como um dos ultimos entes
tederados que iniciou seu processo de industrializa¢do e ainda se encontra
deficitario. Nesse sentido, os incentivos para instalagio de grandes
empreendimentos continuaram transformando o Amapa em ponto estratégico.
Contudo, os investimentos em grandes empreendimentos sempre ocorreram
por meio da agdo e financiamento do Estado atendendo os interesses do
capital internacional.

Essa perspectiva governamental foi impulsionada com base em um plano
macro de crescimento economico e desencadeou uma série de mecanismos
institucionais, que continuam ainda hoje. A Iniciativa para a Integragio da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA), por exemplo, foi criada em
2000 apés reunido dos Presidentes da América do Sul. Doze governantes de
paises sul-americanos se comprometeram em criar condi¢des para integragio
de virias dreas como transportes, comunicagdes e energia. Na realidade, o
cerne era aumentar a competitividade dos paises que visavam ao maior nivel de

industrializagio (GADEA, 2005). E possivel perceber o discurso econdmico
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cada vez mais fortalecido em detrimento de planos que valorizem o modo de
vida das populagbes que vivem em seus territérios.

As recentes agdes governamentais, como os Planos para Aceleragio do
Crescimento (PAC I e PAC 1), sdo expressoes deste discurso governamental
de crescimento econémico. Para isso foram adotados programas que utilizaram
megaprojetos como mecanismo de modernizagdo. Um dos problemas desses
investimentos foram os aumentos dos conflitos socioterritoriais que envolveram
a sociedade, grandes empresdrios capitalistas e o Estado. (CASTRO, 2012b).

A adogio de tal politica desenvolvimentista fomenta a criagio de
megaprojetos, como hidroelétricas, que sio apoiados pelo PAC, para incentivar
o crescimento do mercado global, aumentando a produtividade econémica,
beneficiando grandes empresas e polos industriais (COELHO; MATHIS;
CASTRO, 2001), mas nio garante a redugio dos conflitos, ou o avango de
politicas publicas efetivas destinadas a produtores, pescadores e comunidades
em geral.

No Amapi a realidade é similar, sendo possivel listar grandes projetos
de investimento (GPI) que foram instalados com o objetivo de proporcionar
crescimento econdmico como: a) Complexo Industrial do Jari (compreendia
as empresas Jari Celulose — JARCEL e Caulim da Amazénia - CADAM); b)
Area de Livre Comércio de Macapi e Santana (ALCMY); ¢) Projeto Calha
Norte (visava melhorar estrutura vidria, energética, de comunicagio, educagio
e satide); d) implantagio de multinacionais, como: Empresa Amapd Florestal
e Celulose S.A (AMCEL) (SANTOS, 2010).

Os GPIs foram utilizados a partir de um pensamento ocidental
dominante, no qual representam um mecanismo de industrializagdo e politicas
desenvolvimentistas. Na mesma logica, implantaram-se as hidrelétricas
no Amapd para assistir grandes empreendimentos. A exemplo da usina de
Coaracy Nunes; a hidrelétrica do Laranjal do Jari foi construida para abastecer
o Projeto Jari que buscava integrar atividades florestais, minerais e industriais.
Historicamente o Projeto Jari provocou uma série de impactos as comunidades
atingidas pela fibrica de celulose, que faz parte do projeto, devido as emissdes
toxicas (SANTOS, 2010); as mazelas sociais, principalmente no municipio de
Laranjal do Jari, continuam se perpetuando.
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A partir de interesses de mercado, outras hidrelétricas foram instaladas
no rio Araguari (Amapd): Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira Caldeirdo.
Essas empresas também foram concebidas diante de um conjunto de relagdes
internacionais e nacionais sob o discurso de favorecer a economia brasileira

diante do mercado global.

O CONTRA DISCURSO AO DESENVOLVIMENTISMO: EFEITOS
DA EXPANSAO ENERGETICA NA AMAZONIA E OS DANOS A
POPULACAO LOCAL EM FERREIRA GOMES - AMAPA

Atualmente, a Amazonia é central para pesquisas de diversas dreas, pelo
acumulo de biodiversidade, recursos farmacéuticos e, principalmente, recursos
hidricos. Este tltimo concebido como bem natural renovével que representa um
dos pilares para o crescimento econémico do pais. O avango do fornecimento
da energia hidrdulica faz parte de uma politica governamental que poderia
proporcionar o suprimento energético a sociedade de forma ambientalmente
sustentavel.

Um dos maiores problemas da implanta¢do dos projetos de estrutura
energética é a forma como sdo colocados em pritica. No Brasil, cerca de
65% da capacidade de geragio de energia concentra-se na produgio de fonte
hidraulica. Percentual que aumentard devido a quantidade de Hidrelétricas
que estdo em construgdo no pais.

As barragens edificadas para a constru¢io de hidrelétricas geram
enormes alteragdes na natureza e no territério em que sdo instaladas. Como
forma de mitigar essas alteracdes, realiza-se uma série de Estudos de Impactos
Ambientais (EIA) que serviria para criar medidas compensatdrias e alternativas
aos efeitos causados ao ambiente e a populagdo local. A questdo é que os danos
sdo tdo severos, na maioria dos casos, que as medidas compensatérias sio
insuficientes para atender as demandas.

Um dos efeitos significativos, apés a implantagio dessas barragens, é

a submersdo de grande parte do territério, afetando moradores, edificagdes,
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cultivos, fauna e flora (SEVA, 2008). H4, também, alteragdes na hidrologia do
lugar, carga sedimentar do rio, qualidade da dgua, problemas sanitarios (JUNK;
MELLO, 1990), mas principalmente modificagées na vida das populagoes
locais, principalmente agricultores e pescadores (SILVA, 2007). Além disso,
hé efeitos urbanos e sociais nas dreas de influéncia das obras, como grilagem
e pressdes migratérias (ROSA, 2010), assim como, destruigdo de sistemas
produtivos nas proximidades do rio, no qual as hidrelétricas foram implantadas
(FEARNSIDE, 1999).

Exemplo dessa situagdo ocorreu no territério em que se situa a Usina de
Belo Monte, houve aumento populacional derivado de pressdes migratérias,
provocando inchago na regido urbana de cidades préximas ao empreendimento,
como Altamira-PA. Problemas sociais relacionados a satde, moradia e
educagio sdo constantes, devido ao aglomerado populacional sem a estrutura
urbana adequada (HERRERA; MOREIRA, 2013). Nesses casos, as medidas
mitigadoras inseridas no EIA-RIMA nio refletem a permanéncia do modo
de vida dessa populagio. As medidas do Estado pouco auxiliam as populagdes
afetadas por esses empreendimentos. As mitigagées ndo se aproximam da
realidade social, do modo de vida da populagio tradicional ou das necessidades
de subsisténcia das comunidades atingidas. (MAGALHAES; BRITTO;
CASTRO, 1996).

Contudo,implantac¢io de hidrelétricas continua tendo como justificativa
oficial a melhoria da qualidade de vida da populagio, de acordo com o Plano
Decenal de expansio de energia elétrica. Porém, o mesmo documento adverte
que hd “desafios socioambientais para a expansio planejada: populagdes
indigenas, dreas protegidas, biodiversidade aqudtica e vegetagdo nativa”
(BRASIL, 2015, p. 15) e que se planeja minimizar os riscos.

Populagio tradicional e o meio ambiente nio sio desafios a serem
superados, embora apresentem demandas que precisam ser consideradas. E
necessdrio buscar alternativas para que se mantenha o modo de vida e identidade
das comunidades que dependem desses territérios. As compensagdes planejadas
ndo retratam a realidade vivida, apenas sio utilizadas pelo estado como politica

para reduzir os conflitos originados no lugar.
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Exemplo expressivo dessa conjuntura de danos derivados da implantagio
de hidrelétricas associado aos interesses capitalistas de empresas extrativistas
¢ vivenciada pela populagio atingida pela hidrelétrica de Ferreira Gomes e
Energia no Amapa. A hidrelétrica foi criada apés a empresa Alupar vencer o
leilio A-5, organizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
em Sdo Paulo. A Alupar é uma empresa de cardter privado, cuja atuagio
apresenta grande propor¢ao na geragio e transmissao de energia e estende sua
abrangéncia por todo o Brasil, parte do Chile e na Colombia.

No mesmo ano que ganhou o leildo, a Alupar criou a empresa Ferreira
Gomes e Energia para executar todo o processo de operagio da usina
hidrelétrica de Ferreira Gomes e Energia (FGE). O empreendimento estd
localizado no municipio de Ferreira Gomes, Amapd; rodovia BR 156, s/n, km
346/348, margem esquerda do rio Amazonas, rio Araguari. O inventirio do
rio havia sido realizado em 16 de dezembro de 1999 pela ELETROBRAS,
informagio que consta no despacho ANEEL n. 530.

Antes mesmos da institucionalizagio da empresa FGE, o grupo
Alupar, em 2010, sofreu agdo civil pablica impetrada pelos Ministério Publico
Federal e Ministério Publico Estadual do Amapd, objetivando suspender a
Licenca Proviséria que havia sido emitida (JUSTICA FEDERAL, 2010). Os
ministérios informaram que a populagio que seria atingida nio foi devidamente
esclarecida dos impactos sociais e ambientais que a usina hidrelétrica poderia
provocar. Porém, alguns 6rgios ambientais como IMAP, SEMA e ANEEL,
afirmaram que todos os requisitos legais para o licenciamento ambiental da usina
FGE foram atendidos. O processo voltou para o Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido sem que existisse intervencdo oficial para inviabilizar o
andamento da implantagio da FGE. Dessa forma, continuaram-se todos
os Estudos de Viabilidade Técnico-Econdomica (no qual os responsiveis
toram Construtora Norberto Odebrecht S.A. (CNO), a Neoenergia S.A. ¢ a
ELETRONORTE), assim como os Estudos de Impacto Ambiental — EIA e
o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA (ANEEL, 2010).
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Durante o estudo de impacto ambiental foram realizadas entrevistas
semiestruturadas que ocorreram nos municipios atingidos pela implanta¢do do
empreendimento; a saber, Porto Grande e Ferreira Gomes. No primeiro, foram
entrevistados na drea urbana 128 pessoas e 42 na drea rural. No segundo, foram
entrevistadas 113 na drea urbana e 40 na rural. Na drea diretamente atingida pela
FGE foram realizadas entrevistas em finais de semana e feriados para verificar
aspectos econémicos e relagdes com territério que as comunidades possuiam.
No EIA-RIMA consta a informagio de que a maioria das propriedades era
utilizada como residéncias de campo por temporada ou para final de semana.
Porém, o estudo nio indica a fonte deste dado. Também foram identificados
28 pontos correspondentes a Area Diretamente Afetada em Ferreira Gomes,
como sendo pertencentes a determinado proprietario.

Além dessas dreas também foram identificados 200 pescadores
associados a Colonia de Pesca de Ferreira Gomes e 174 a de Porto Grande na
Area Diretamente Afetada (ADA) pela usina de Ferreira Gomes e Energia. Ha
duas colonias gerais e dezesseis colénias de pesca. Os pescadores que utilizam o
rio Araguari como fonte de retirada de sua subsisténcia demonstraram grande
dependéncia em relagdo aos recursos naturais disponibilizados pela regio,
principalmente devido ao uso do territério pelos ribeirinhos, sendo o sustento
economico da maioria deles.

Quanto aos agricultores hd uma representagdo dos ribeirinhos que
desenvolvem agricultura familiar relacionado a roga e criagdo de pequenos
animais. Existem outras propriedades que compreendem virios tipos de plantio
familiar, entre eles: mandioca, banana, abacaxi, abébora, graviola, macaxeira e
banana, que demonstram a relagdo direta com o territério e a sobrevivéncia
dessas comunidades locais.

Durante a elaboragio do EIA-RIMA a empresa FGE construiu a
Matriz de Integragio (Tabela 2) para demonstrar alguns impactos esperados,

assim como, as compensagdes relacionadas a cada agio.
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A tabela 2 demonstra algumas agdes de cunho oficial que a empresa
Tumucumaque redigiu no EIA-RIMA para garantir o aporte legal que a
FGE deveria fornecer a comunidade diante dos danos que foram identificados
no documento. Para cada efeito negativo a empresa propos um programa
de acompanhamento que norteou a aplicagio de algumas medidas apds o
impacto instalado.

Porém, os impactos urbanos e rurais que surgiram desde o inicio
da construgio da usina, demonstraram a ineficiéncia das propostas
compensatdrias. Como exemplo de medidas ineficientes, podemos mencionar
as agoes relacionadas aos impactos “Especulagio imobilidria, incémodo dos
moradores e expectativa da populagdo”, pois as unicas medidas adotadas
foram a comunicag¢do com a populagio local, que pouco ou nada auxiliou para
minimizar os danos provocados.

No que se refere a mudanga significativa no modo de vida da populagio
diretamente afetada pela FGE, a medida implementada seria apenas
acompanhar e dar suporte a populagio tradicional ribeirinha no que tange as
transformagdes observadas. Essa perspectiva demonstra a falta de sustentagdo
dos Programas de Ag¢des Comunitirias, uma vez que nio consideram as
mudangas sociolégicas na realidade de individuos com baixa instrugdo e com
sua subsisténcia atrelada ao rio Araguari. A reduzida compreensio sobre o
modo de vida dos ribeirinhos afetou sobremaneira a efetividade das medidas
mitigadoras e compensatérias inseridas no EIA RIMA. Comunidades que
dependiam do rio Araguari para sobrevivéncia continuam invisibilizadas diante
da pressdo que colocou e mantém em operagio a usina de Ferreira Gomes.

A FGE entrou em operagio 2014 antecipando a sua produgio
comercial da primeira unidade com 84 MW, distribuindo energia ao Sistema
Interligado Nacional (SIN) em outubro de 2014. A segunda unidade geradora
comecou a fornecer energia ao SIN desde dezembro de 2014. A terceira
unidade geradora iniciou a distribui¢do de Energia ao SIN desde 10 de abril
de 2015. Nesse mesmo periodo, em maio de 2015, a drea urbana do municipio
de Ferreira Gomes, no Amapd, recebeu uma vazio sem precedentes das
dguas do rio Araguari. Centenas de moradores tiveram suas casas inundadas,
permanecendo desabrigados apds o ocorrido. Em 2016 as empresas Ferreira
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Gomes Energia S.A; Cachoeira Caldeirdo S.A e Eletronorte foram apontadas
como responsdveis pelos impactos que a comunidade de Ferreira Gomes
sofreu, devido a abertura inadequada da ensecadeira.

Uma agio conjunta do Ministério Publico Federal no Amapi e do
Ministério Publico estadual do Amapa buscava reparar os danos ambientais,
econdmicos e sociais, no valor de R$ 100 milhées. Os érgios responsiveis
pelos laudos, foram a 42 Camara de Coordenagio e Revisio do Ministério
Publico Federal e Policia Técnico-Cientifica do Amapd, que confirmaram
que o desastre ocorreu devido a ineficiéncia nas operagdes que deveriam ser
interligadas entre as usinas hidrelétricas instaladas no Araguari.

As compensag¢des em relagdo ao efeito causado pela enchente ainda
sdo uma incégnita. Os moradores de Ferreira Gomes convivem com outros
efeitos derivados da implantag¢do das usinas Ferreira Gomes e Energia e
Cachoeira Caldeirdo; como a mortandade de peixes no rio Araguari, que fez
com que a populagio local impetrasse em outra agdo no Ministério Publico
Federal no Amapa.

Diversas comunidades estao sendo atingidas por danos ocasionados
ap6s a implantagio do empreendimento, como a Coldnia de Pescadores de
Ferreira Gomes e as populagdes locais de Cutias do Araguari e comunidades
ribeirinhas. Os efeitos sdo os mais diversos, desde a impossibilidade de realizar
a pesca, deslocamento indesejado dos individuos de suas propriedades e
indenizagdes abaixo do valor necessirio para reerguer nova moradia.

A situagdo foi encaminhada a Delegacia do meio ambiente, mas o
processo ainda estd sob investiga¢do. Porém, em 2014, a Ferreira Gomes e
Energia chegou a ser multada em R$ 20 milhdes, momento em que o Instituto
do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP)
encaminhou laudo afirmando que devido & abertura inadequada das comportas
aumentou-se o nivel de oxigenacio da dgua, o que pode ter ocasionado elevado
numero de mortandade de peixes. O Tribunal de Justica do Amap4 foi acionado
e varias audiéncias foram realizadas.

Em maio de 2018, o Ministério Publico Federal acionou a justica
para que a empresa FGE cumpra com o Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado em 2017, no que tange; a) danos ambientais decorrentes
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da mortandade anormal de peixes no rio Araguari entre 2014 e 2017; b)
comunicagdo prévia & Defesa Civil sobre as manobras programadas de
regulagem do reservatério. Desde 2017 o MPF informa que essas agoes
nio foram efetivadas. No TAC hai cobranga para melhorar a engenharia de
aberturas das comportas para evitar novos danos ambientais, como o aumento
da oxigenagdo no rio Araguari que vem provocando a mortandade de vérias
espécies de peixes segundo laudos do IMAP.

Nessa conjuntura, pescadores e agricultores que dependem do rio
Araguari para a sua sobrevivéncia continuam a mercé dos danos provocados
ap6s a implantagdo da hidrelétrica. H4 uma parte do rio Araguari onde é
possivel realizar a pesca, porém, como a floresta as margens do rio esti em
decadéncia e a mortandade de peixes persistindo, a atividade pesqueira
artesanal estd cada vez mais impossibilitada.

Nesse sentido, hd necessidade de resgatar a importincia do lugar, na
criagdo do territério, em diferentes sentidos, culturais, econdmicos, para
garantir a qualidade de vida dos individuos (ESCOBAR, 2005). O discurso
oficial de implantar hidrelétricas sob a alegac¢do de crescimento econémico,
sem considerar o modo de vida das populagdes atingidas, inferioriza o saber
local, a realidade de individuos que tradicionalmente sobreviveram desses
territorios.

CONSIDERACOES FINAIS

A Amazoniarefleteacriagio de politicas que sistematicamente exploram
de maneira desenfreada os recursos naturais, sem proporcionar assisténcia as
populagdes locais que erguerem seus territérios. Essa conjuntura representa
o modelo de desenvolvimentismo empregado na Amazonia. Atualmente,
os recursos da regido continuam sendo retirados para atender ao mercado
global e explorados em empreendimentos que prejudicam sobremaneira a
populagio local.

As hidrelétricas, sio exemplos, de um processo que retira o direito da
populagio local ao uso da terra, que por gera¢des pertenceram a comunidade
no qual os empreendimentos foram implantados. No Amapd, a justificativa
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governamental para se instalar usinas no Rio Araguari ¢ melhorar a distribui¢io
de energia para a regido e repassar parte dessa energia para outros estados,
via Linhdo de Tucurui. Proposta que deveria ser acompanhada da efetividade
do EIA-RIMA, o que durante as pesquisas deste trabalho demonstrou-se
ineficiente.

O avango do crescimento econdmico deve vir acompanhado de politicas
que priorizem a condi¢do de vida da populagio local, incentivar produtores
rurais, pescadores a manterem e melhorarem seus métodos de sobrevivéncia,
uma vez que a geragio de empregos vinculados 4 implantagio de hidrelétricas é
tempordria, principalmente para populagio de baixa escolaridade, como virios
pescadores e agricultores tradicionais de Ferreira Gomes.

O Plano de expansio de energia elétrica deveria estar associado a
agdes que envolvam unido, estados, municipios e empresariado para gerenciar
medidas necessdrias para implantar mitigacdes que modifiquem a realidade
das populagdes que permanecem a mercé desse processo de exploragdo. Nesse
sentido, ndo é possivel aceitar inerte os efeitos na dindmica social, ambiental,
politica do lugar. Além disso, € necessdrio permanecer atento aos efeitos desses
empreendimentos sobre as populagdes locais e buscar construir agbes que
gerem uma atuagio transformadora dos agentes relacionados ao processo de
exploragdo dos recursos hidricos da Amazonia.
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IDENTIFICACAO, ANALISE E RELAGAQ DE PODER DA POLITICA
PORTUARIA NO OESTE DO PARA (ITAITUBA)

Jondison Cardoso Rodrigues’

INTRODUCAO

O governo federal, a partir de 2007, vem planejando e executando politicas
publicas (de Estado) infraestruturais de maneira continuada e de longo prazo,
sobretudo, na drea portudria, por meio de financiamento publico, incentivos
fiscais, concessdes de terras e autorizagdes para construgio de portos privados em
diversas regides do Brasil (RODRIGUES, Jondison; RODRIGUES, Jovenildo,
2015a; 2015b). Na Amazonia Oriental brasileira, essas agdes apresentam um
grande destaque, com massivos investimentos publicos e privados em obras de
infraestrutura portudria (CASTRO, 2012; CASTRO et al., 2014; CASTRO,
2016). Cabe pontuar que em 2013, havia 123 novos pedidos em andamento
de requerimentos de autoriza¢do de instalagdo portudria na Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviirios (ANTAQ): sendo 63 para Terminais de Uso
Privativos (TUP) (29 para Amazdnia), 44 Estacoes de Transbordo de Carga
(ETC) (30 para Amazonia), 11 Instalagdes Portudrias Publicas de Pequeno
Porte (IP4) (7 para Amazonia) e cinco pedidos para Terminais de Turismo

(TUP Turismo)? (RODRIGUES, Jondison; RODRIGUES, Jovenildo, 2015b).

Licenciado em Ciéncias Naturais. Especialista em Educa¢io Ambiental e Uso Sustentivel
dos Recursos Naturais pela UFPA. Mestre em Ciéncias Ambientais pela UFPA. Doutorando
em Ciéncias Socioambientais pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos/NAEA/UFPA.
Membro do Grupo de Pesquisa GETTAM.

2 “TUPETC,IP4 e IPT sio modalidades de portos, definidas respectivamente por: instalagio
portudria explorada mediante autorizagio; instalagio portudria explorada mediante
autorizagio, utilizada exclusivamente para operagio de transbordo de mercadorias em
embarca¢des de navegagio interior ou cabotagem,; instalagdo portudria explorada mediante
autorizagio, utilizada em movimentagio de passageiros ou mercadorias em embarcagdes de
navegagio interior; instalagdo portudria explorada mediante arrendamento ou autorizagio
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Até o final do ano de 2016, segundo a ANTAQ, desde 2013, houve o
langamento de 132 antncios publicos para outorga de construgio e exploragio
privada de portos: em 2013 foi 50, em 2014 foram 24; 34 antncios em 2015;
e, 24 anuncios foram divulgados em 2016.

Desse total de anuncios, foram 55 para Amazoénia e 22 para o Pard,
sendo 11 para o Oeste do Pard (ANTAQ,2016). Segundo a Secretaria Especial
de Portos (SEP, 2016), entre as instalagdes portudrias “autorizadas” (até
18.07.2016) para o Oeste do Pari, estio: Cia. Norte de Navegacio e Portos -
CIANPORT (Itaituba), Hidrovias do Brasil S.A. (Itaituba), Bunge (Itaituba),
Ipiranga Produtos de Petréleo (Itaituba), Transporte Bertolini (Juruti) e
Base Belo Monte (Vitéria do Xingu) (SEP, 2016). E o porto da Bunge ji
estd operagdo e quatro portos que iniciardo a operar no primeiro semestre
de 2017: CIANPORT, Hidrovias do Brasil, Cargill e Caramuru Alimentos
(Figurale2)

Figura 1. Portos graneleiros 2 margem direita do rio Tapajés, Itaituba

Portoda Cianport ” Porto da Hidrovias do Brasil || Porto da Bunge I Portoda Cargill|

i ' 4 .

Fonte: do autor do artigo, maio de 2016

e utilizada em embarque, desembarque e trinsito de passageiros, tripulantes e bagagens, de
insumos para o provimento e abastecimento de embarcagées de turismo. Defini¢es calcadas

na Lei n° 12.815/2013” (RODRIGUES, Jondison; RODRIGUES, Jovenildo, 2015b, p. 2).
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Figura 2. Porto da Caramuru Alimentos, no Km 28 da Transamazonica, na

margem esquerda do rio Tapajos, Itaituba

Fonte: do autor do artigo, 16 de outubro de 2016

O projeto Grupo Caramuru deverd investir R$ 45 milhées, jd que serd
também construido outro porto em Santana, no Amapa. A previsio é que estes
portos estivessem concluidos em 2016.

A descoberta de Itaituba como centro logistico portudrio deve-se a um
conjunto de fatores, entre os quais: i) a distdncia mais curta em relagdo aos
produtores de grios do Mato Grosso, assim diminuindo o custo operacional;
ii) melhor acesso portudrio (de trinsito) em relagio a Santos e Paranagud,
principais portos exportadores graneleiros do pais; e iii) a nio existéncia de filas
de espera de navios para atracar (RODRIGUES, Jondison; RODRIGUES,
Jovenildo, 2015b).

Rodrigues, Rodrigues e Castro (2014) enfatizam também que essa
descoberta do Oeste do Pard, principalmente de Itaituba, deve-se ao fato de os
agentes econdmicos ndo possuirem competidores potenciais, mas cooperativos;
e, a0 aumento da eficiéncia portudria e dos fluxos de mercadorias desta
localidade em relagdo ao mercado exterior, em virtude da economia nos custos
de fretes terrestres/transporte, decorrentes da proximidade fisica com o mercado

consumidor (sobretudo, com os EUA, a Europa e a China) e o pagamento de
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seguro das mercadorias (RODRIGUES, Jondison; RODRIGUES, Jovenildo;
CASTRO, 2014; CASTRO et al, 2014).

Considerando tal conjuntura de politicas puiblicas do governo federal
e as solicitagdes de instalagdes portudrias no municipio de Itaituba, Oeste
do Pard, o artigo busca: 1) identificar e analisar a politica ptblica portudria
desenvolvida no municipio de Itaituba, como forma de antecipagio espacial
e ordenamento territorial; 2) mostrar a relagio entre as politicas publicas
portudrias, municipal e federal, de maneira a evidenciar conexdes ou sinergias
entre as referidas politicas territoriais.

De um ponto de vista tedrico, adotou-se o termo antecipagio espacial
proposta por Corréa (1992), para quem, este conceito ¢ compreendido como
a reserva de territorio (atividade produtiva ou especulativa em um dado local,
que, em um futuro préximo poderd ser valorizado, trazendo grandes lucros
aos investidores), a espera de valorizagdo 2 medida que a cidade passa pelo
processo de (re)organizagio espacial (CORREA, 1992; 2007).

Ja o conceito de ordenamento territorial, adotado nesta construgio,
¢ considerado como instrumento de planejamento, de organiza¢io e de
ampliacio da racionalidade espacial das a¢des do Estado (RUCKERT, 2005,
2007; DOMINGUES, 2015), o que pressupde pensar a articulagio e interface
entre as diversas politicas publicas tanto em escala federal quanto em escala
municipal.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a construgdo da
referida pesquisa foram: anilise do (documento) Diagnéstico Participativo;
Plano Diretor; leis e decretos; discursos da prefeita de Itaituba (extraido do site
da Prefeitura de Itaituba); discurso da presidenta Dilma Rousseff; e, finalmente,
mas ndo menos importante, pesquisas de campo, realizadas em junho de 2014,
e, em fevereiro e novembro de 2015.

A abordagem tedrico-metodoldgica desta pesquisa pauta-se na andlise
critica acerca das agdes, relagdes e contradi¢bes inerentes ao movimento
de transformagdes territoriais e de produgdo e reprodugdo capitalista

(RODRIGUES, Jondison; RODRIGUES, Jovenildo, 2015b). Este caminho
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tedrico-metodoldgico possibilita analisar os processos econdmicos, as
representacdes e ideologias (CLAVAL, 2013), relacionando a acumulagio do
capital com a produgio das estruturas espaciais (HARVEY, 2004, 2005) e
politicas publicas.

A politica publica adentra-se na perspectiva de que sdo intervencdes
de autoridades investidas de poder publico e de legitimidade para afetar
comportamentos, espagos de contestagdo, de colaboragio e priticas em limites
territoriais precisos (RODRIGUES, 2014). Além disso, as politicas publicas sdo
a¢oes abrangentes (ndo se limitam a leis e regras); mas a uma agfo intencional
(de longo ou curto prazo); que convergem e/ou dialogam com as multiplas
escalas espaciais e politicas, as dindmicas macro e microecondomicas de uma
politica de Estado e 1égicas economicas capitalistas globais, as quais geram ou

(re)alimentam os usos e desdobramentos espaciais de processos politicos.

1ANTECIPACAO ESPACIAL EORDENAMENTO TERRITORIAL:
IDENTIFICACAO, ANALISE E RELACAO DA POLITICA
PUBLICA PORTUARIA DO MUNICIPIO DE ITAITUBA

A maior preocupagio tem sido preparar bem o municipio para esse
novo momento em que ji estamos vivenciando. Precisamos unir forcas
com todos os poderes, sociedade, associagio comercial, e tragarmos
metas importantes para ir preparando o municipio a curto, médio e a
longo prazo. Continuamos de portas abertas para receber bem todos os
empresdrios que visam investir na regido e no municipio [discurso da

prefeita de Itaituba, Eliene Nunes] (ITAITUBA, 2015).

O discurso da prefeita de Itaituba constitui expressio de um conjunto
de estratégias e a¢des que vém sendo adotadas pelo poder publico municipal
no sentido de promover o ordenamento territorial, planejamento territorial e
“ordernagio” das cidades (LUFT, 2010), expressa por meio do Plano Diretor
de Itaituba. H4 um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioeconémico e também a futura organizagio espacial dos usos do solo
urbano, das redes de infraestrutura, de saide, educagio, habitagio e saneamento

(VILLACA, 1999; 2005), além da mediagio de situagdes de conflito.
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O plano diretor seria uma bussola para distribuigdo de beneficios e agoes
de redistribuigdo de recursos, com a clara intengdo de diminuir desigualdades
sociais e socioterritoriais em espagos desprovidos de infraestrutura e servigos
publicos, além de promover justica social (CORIOLANO; RODRIGUES;
OLIVEIRA, 2013; DANTAS; TROLEIS; MORALIS, 2015). Assim, o plano
diretor carrega também um szazus de politica publica, pois adquire uma postura
de prioridades e agdes (CARVALHO, 2001). Alguns instrumentos legais,
portanto juridicos, sio considerados, no plano diretor, inclusive até pontuados
pelo Plano Diretor de Itaituba: 1) apropriagio do solo - referente as ocupagdes
de terra, usucapido, desapropriagio de dreas que garantam a apropriagio do
solo para moradia de classes de renda mais baixa; 2) parcelamento do solo -
referente a integragdo na malha urbana, previsio de diretrizes vidrias, reserva
de dreas para uso publico e garantia de preservagdo e do meio ambiente da
identidade cultural e histérica da cidade; 3) zoneamento - referente as normas
e padrdes de ocupagio e utilizagdo do solo urbano, em conformidade com
atividades desenvolvidas, e previstas, controlando usos nocivos ou efeitos
prejudiciais ao bem-estar da populagio (CARVALHO, 2001).

Terassi e Souza (2015) enfatizam que “o Plano Diretor deve ser um
diagnéstico cientifico das realidades fisica, social, economica, politica e
administrativa da cidade do municipio e de sua regido, apresentaria um
conjunto de propostas para o futuro e desenvolvimento socioeconémico e a
futura organizagio espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura
e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o
municipio. Principalmente, o Plano Diretor tem como papel orientar a
politica de desenvolvimento e ordenamento da expansio urbana do municipio,
respeitando as especificidades locais, regionais e culturais” (TERASSI;
SOUZA, 2015, p.123). Além disso, o plano diretor contribuiria para defini¢do:
a) de diretrizes para cumprimento da fungio social da propriedade; b) do
perimetro urbano; ¢) da implantagio de zonas especiais de interesse social
(tipo de zonas, localizagdo, acesso, regulamentacio); d) do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU); e) da desapropriagido com pagamentos em titulos

e as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); e, f) dos instrumentos de

politica fundidria (CORIOLANO; RODRIGUES; OLIVEIRA, 2013).
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O Plano Diretor de Itaituba, como postura de prioridades e agoes,
nio foi puramente “instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana” ou obrigatério para cidades que possuem mais de 20 mil
habitantes, segundo a Constituigdo Federal - 1988 e o Estatuto da Cidade -
2001 (CARVALHO, 2001), mas constitui, sobretudo, resultado de “pressdes”
do grande do capital, do agronegdcio, representada pela Associagio dos
Terminais Portudrios e Esta¢ces de Transbordo de Cargas da Hidrovia do
Tapajés (ATAP). Associagio sediada em Belém, composta por seis empresas
associadas - Bunge, Cargill, Hidrovias do Brasil, Unirios (joint venture
da Fiagril e Agrosoja), Cianport e Chibatdo Navegacoes. Além da Brick
Logistica, empresa-consultora que identifica terrenos na Amazonia e depois
os estruturam para a transformagio em portos (RODRIGUES, Jondison;
RODRIGUES, Jovenildo, 2015b).

Tal afirmagio, sobre a possivel influéncia (pressdes) da ATAP, decorre do
fato de que o recurso financeiro para elabora¢do do Plano Diretor de Itaituba
veio da prépria ATAP, via convénio 008/2013, entre prefeitura e a associa¢do
empresarial (ITAITUBA, 2014; 2015d). Essa articulagio permite inferir
que o poder piblico municipal de Itaituba tem promovido aliangas com os
agentes econdmicos do agribusiness, tomando decisdes politicas no sentido de
promover zoneamento, antecipagdo espacial e reorganizagio espacial na escala
da cidade, mediante planejamento, controle do uso, parcelamento e ocupagio
do solo, com vistas a atender a demandas dos referidos agentes econdmicos.

Essas aliangas entre agentes econémicos do agribusiness e o Estado, para

Harvey (2013), seria uma alianga de base territorial:

Facgaes de trabalho que tém, mediante a luta de um mar de exploragio
podem também correr para a causa da alianca. Além disso, se um
compromisso entre capital e o trabalho é atil para acumulagio local, entdo
burguesia como todo pode apoid-lo. A base ¢ langada para ascensio de
uma aliancga de base territorial entre vérias fac¢ées do capital, o Estado
local e até classes, em defesa dos processos de reprodugio social (tanto
de acumulagio quanto a reprodugio da forca de trabalho) dentro de
um territério particular. Deve ser enfatizado que a base para a alianca
se assenta na necessidade de imobilizar uma parte do capital para dar

liberdade para se movimentar (HARVEY, 2013, p. 531).
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Dessa maneira, as agdes convergem para o que enfatizam Barbero
(2010) e BNDES (2012), segundo os quais o poder publico precisa tomar
decisdes politicas capazes de empreender reformas nos aparatos juridicos,
como elaboragio de um marco regulatério, como forma de capturar fluxos de
capital. Marco regulatério que contribuiria para: eliminar as barreiras (para
capturar fluxos econdmicos) que impegam o funcionamento dos mercados
competitivos, fomentar a disciplina do mercado e as empresas reguladas
(DEFILIPPI; FLOR, 2008) e reservar territérios a concessdo ao setor privado
portudrio. Assim, a antecipagio espacial efetuada pela politica piblica portudria
de Itaituba tende a normatizar o uso privado do territério, possibilitando a
a¢do de novos agentes econémicos, na construc¢ao de portos no municipio de
Itaituba (RODRIGUES, Jondison; RODRIGUES, Jovenildo, 2015b).

A Lein®2.308/2012, que cria as Zonas Comercial, Industrial e Portudria
(ZCIP), o Distrito Municipal de Miritituba, apresentou-se como elemento
que tende a contribuir para o processo de antecipagio espacial em escala local.

Tal zoneamento passou a constar a partir da Lei n°® 2.885/2015
— Zoneamento, uso e ocupagio do solo urbano, no Capitulo IV (Das
Zonas Urbanas Especiais), Art. 39 (As Zonas Urbanas Especiais), inciso
II, Zona Industrial 2 — ZI 2: terrenos a serem utilizados com atividades e
empreendimentos das categorias Médio Impacto e Alto Impacto. Nesse
Capitulo, no Art. 66, nas Zonas Industriais ndo serd permitida a implantag¢io
das atividades que integram a classificagdo de uso residencial. A Lei n° 2.885-
2015 veio consubstanciar o Plano Diretor, de 2015 (Figura 3).

O mapa “apresenta” um ponto de andlise interessante, da drea Zoneada
do Distrito de Miritituba. Esse ponto interessante é que o Distrito de
Miritituba é zona rural, portanto sé poderia ser zoneada por e com a anuéncia
da Unifo, por intermédio do INCRA, que ¢é o ente responsével por efetuar
o zoneamento das dreas rurais (CARVALHO, 2001). Isso faz quebrar a tese
de que zoneamento e plano diretor desenvolver-se-iam de forma paralela e

independente (VILLACA, 2005).
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Outro ponto para destacar é que essa “reserva territorial” destinada (no
plano diretor de 2015) a empreendimentos portudrios eram considerados no

plano diretor de 2006 de Itaituba como espago de habitagio, lazer e esporte
(Figura 4).

Figura 4. Mapa do Plano Diretor de Itaituba, Oeste do Pard — Miritituba
como espago de habitagio, lazer e esporte
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9527000
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Essa interdependéncia (zoneamento e plano diretor) ocorre
primeiramente porque o Estado brasileiro é “ordenador juridico politico” e
integrador do territério (RUCKERT, 2005; 2007); um agente da produgio
do espaco, um construtor dos grandes sistemas de engenharia, o guardido do
patrimonio natural e gestor da ocupagio do territério (MORAES, 2005).
Como também ¢é um agente (ganhador-mediador-jogador) que participa do
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setor portudrio: 1) adotando priticas e estratégias para identificar e resolver
os problemas territoriais, juridico-institucionais e técnico-operacionais; 2)
incentivando a amplia¢do, a modernizagio e a conexdo eficiente de transportes
e portos (RODRIGUES, Jondison; RODRIGUES, Jovenildo, 2015b), de
maneira a capturar fluxos de capital (HARVEY, 2010).

Acompanhado do novo Plano Diretor de Itaituba, houve a aprovagio na
camara municipal de leis que vieram amparar o plano diretor — 2015: 1) Lei
n° 2.885-2015 — regulamenta o Zoneamento, uso e ocupagio do solo urbano;
2) Lei n® 2.886-2015 — Discorre sobre o Parcelamento do solo urbano e
condominios; 3) Lei n® 2.887-2015 — Dispde sobre a criagio e delimitagdo dos
bairros; 4) Lei n® 2.888-2015 — Dispde sobre o cédigo de obras do municipio
de Itaituba e déd outras providéncias; 5) Lei n® 2.889-2015 — Regulamenta
a outorga onerosa e a transferéncia do direito de construir, de acordo com o
plano diretor participativo do municipio de Itaituba; 6) Lei n® 2.890-2015
— Regulamenta o estudo prévio de impacto de vizinhanga; 7) Lei n® 2.891-
2015 — Regulamenta o exercicio do direito de preempgio pelo poder piblico,
de acordo com o plano diretor participativo do municipio de Itaituba; e, 8) Lei
n° 2.892-2015 - Dispde sobre a defini¢do dos limites do perimetro urbano de
Itaituba e dd outras providéncias.

Todas essas leis vém ser um elemento legitimatério de agdes, um
arcabougo regulatério para assegurar a seguranca juridica (diminuindo o risco
de investimentos dos capitais transnacionais) de diferentes formas de uso,
ocupagio e protecio do solo urbano e rural (RUCKERT, 2007). Dessa maneira,
as politicas publicas de antecipagio espacial e o ordenamento territorial seriam
uma maneira de criar condi¢des para instalagio de grandes infraestruturas
portudrias (armazenagem/processamento/escoamento) no municipio de
Itaituba, no Oeste do Parg; fato que contribuiria, por exemplo, para a defini¢do
de novos corredores de exportacdo no territério (PEREIRA, 2009), para a
expansio, acumulagio e para reformas do processo de trabalho, necessérias a
reprodugio do capital (HARVEY, 2005) e a reproducio do agronegdcio.

Esse incentivo & reprodugio de agronegécio do municipio de Itaituba
se conecta (de forma sinergética) com a politica ptblica federal. Essa conexio
é sinalizada em SEP (2016), no qual hd uma énfase na viabilizagio do Projeto
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Corredor Norte de Exportagio, empreendimento que implantard um sistema
de escoamento da produgio de grios, utilizando as bacias hidrogrificas da
Amazonia. O projeto serd instalado em Miritituba (Itaituba, estado do Pard) e
Vila do Conde (em Barcarena, estado do Par4). Investimento de R$ 1,5 bilhio
no projeto (SEP,2016). Em entrevista, em 2016, o entdo ministro da Secretaria
Especial de Portos, Helder Barbalho, ressaltou que: “O setor portudrio do Pard
ganha cada vez mais importincia e assume o protagonismo, fazendo com que
o nosso Estado se transforme em ponto estratégico para o escoamento da
produgio nacional” (SEP, 2016).

Esse protagonismo do estado Pard e da Amazoénia é assinalado no
discurso da presidente Dilma Rousseff, durante a inauguragio do complexo
portudrio da Bunge, no Porto de Vila do Conde, municipio de Barcarena,

estado do Par4, no dia 25 de abril de 2014:

Esse empreendimento, ele envolve nio diretamente, mas de forma
indireta, envolve esfor¢os privados, esforgos de parcerias piblico-privadas
e esforgos puiblicos para que nés possamos efetuar uma grande mudanga
na atual logistica de escoamento da producio brasileira. [...] O governo
da sua parte, vem realizando vérios investimentos para implantar uma
logistica que vai desenvolver uma nova rota exportadora pelo Norte do
pais. [...] nés temos, para viabilizar o escoamento da nossa produgio, de
priorizar o modal hidrovidrio e o modal ferrovidrio. E, obviamente, a

expansio dos portos (ROUSSEFF, 2014).

A formagdo desses novos corredores de exportagio, fortemente
(re)organizadoseapoiadospelaspoliticaspublicasmunicipaispara“monopolizagio
do territério” (OLIVEIRA, 2015), a construgio e a conectividade de redes de
infraestrutura (MANDERSCHEID; RICHARDSON, 2011), (pelas grandes
empresas de importagio e exportagio , principalmente Bunge e Cargill, ou a
ATAP),acabam por contribuir ou promover uma diferenciagio interna do uso do
solo e da estrutura da propriedade. Além disso, instiga o aparecimento de novos
acordos entre atores sociais, empresas e Estado, na construgio de uma cultura
politica que se adapte as novas estruturas na conjuntura atual (CASTRO et
al., 2014). Formagio de corredores de exportagio que se alinham (sintonizam-
se) 4 politica territorial federal, o Plano Nacional Logistica Portudria (PNLP)
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(que estd imersdo no Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC), como
forma ou projeto que abriria “oportunidades de negécios, novos empregos e
ampliagio da capacidade de produgio no Estado (do Pard), além de garantir
competitividade e diminui¢io de custos” (SEP, 2016).

Essa conexdo entre a politica federal e municipal busca a diminuigéo de
custos que é expressa na abertura do processo licitatério da pavimentagio do
contorno rodovidrio da BR-230/PA promovido pelo governo federal, em janeiro
de 2016. Percurso esse que d4 acesso aos portos em Miritituba, no municipio de
Itaituba (PA). Cabe destacar que os complexos portudrios graneleiros ao longo
do rio Tapajés (RODRIGUES, Jondison; RODRIGUES, Jovenildo, 2015a)
faz parte do trajeto para o escoamento da produgio agricola (commodities) do
Centro-Oeste pelo Arco Norte (SEP, 2016).

Um exemplo desses novos acordos de construgio (de cultura) politica
que se adapta as novas estruturas na conjuntura atual, da politica territorial
federal, ¢ a antecipagdo espacial, promovida pelo municipio de Itaituba,
expressa no discurso da prefeita de Itaituba, Eliene Nunes:

em 2013, nés tivemos um cuidado muito grande juntamente a associag¢io
comercial e outros setores competentes com relagio a regularizagio
dos contribuintes fazendo a reforma tributiria do municipio, quando
criamos uma central de atendimento, e fomos um dos primeiros
municipios no estado a implantar a nota fiscal eletronica, e o alvard
digital”, enfatizando que isso vai possibilitar o cumprimento do acordo
“que fizemos com a as empresas, que ¢ de fazerem suas compras aqui
e isso s6 motiva as empresas a apostarem e investirem no municipio

(ITAITUBA, 2015¢).

A reforma tributdria, enfatizada pela prefeita, foi ancorada na criagio
das Leis n® 2.716/2013 e n® 2.777/2014, que, respectivamente, dispée de um
sistema tributdrio do municipio de Itaituba e concessio de incentivo fiscal para
regularizagio de licenga de funcionamento. Além da criagio da Coordenadoria
Municipal de Tributos, em 2014.

Toda essa reforma e discurso sinaliza para o fato de que hd relagoes
diretas entre processos locais/nacionais e globais, em busca de conexdes 16gicas
da globalizag¢do, cuja dinamica principal se d4 em um complexo mercado
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transnacional, que definem ou buscam definir as a¢oes de atores locais e a pressdo
sobre os recursos naturais na regidio (CASTRO et al., 2014; RODRIGUES,
Jondison; RODRIGUES, Jovenildo; CASTRO, 2014). A busca de defini¢oes
que perpassariam pela constru¢do do discurso de que as medidas compensatdrias
(condicionantes) seriam capazes de promover o desenvolvimento social local.

Compreensio pontuada na fala da prefeita de Itaituba:

nossa preocupagio relacionada a esta questio foi sentar com as empresas
e estabelecer as condicionantes para que elas possam nos ajudar na
estruturagio dessas localidades que serdo diretamente atingidas, uma
vez que a gente sabe que junto com o desenvolvimento vem também
serias questdes sociais, como, por exemplo, a questio da exploragio
infantil, drogas etc. e essas sdo questdes que tem que ser trabalhadas
para que sejam evitados danos a populacio (ITAITUBA, 2015e).

O discurso da prefeita, ancorado na necessidade de parceria com os
agentes econdmicos e na conscientizagio do papel das empresas na promogio
do desenvolvimento local - com vistas 2 amenizagdo de problemas (por
via de compensagdes) decorrentes dos impactos sociais da presenga de tais
empreendimentos-, constitui estratégia frigil: i) quando se considera o passivo
social historicamente produzido pelas inimeras empresas que “profetizaram”
auxiliar no desenvolvimento local na regido Amazoénica, como a Vale, a Albris,
a Alcoa, a Imerys, a Cargill, a Suzano, a Bunge; e, ii) devido ao fato de que
“o capital é compelido continuamente a aumentar seu espago de acumulag¢io
e acelerar o ciclo de suas rotagdes, transformando tudo em mercadoria”
(BENSAID, 2013), por exigéncias de rentabilidade e lucro rdpido; iii) por se
constituir em uma racionalidade (16gica) promovedora de desigualdade social,
destruidora do meio ambiente e principal responsével pelas mudangas bruscas
do clima global (LOWY, 2013).

Assim, essa politica de desenvolvimento é incapaz de estruturar
localidades para que as mesmas combatam a exploragio sexual infantil, o trifico
de drogas, a violéncia urbana, algo que emergiu com a mobilidade do capital
e a implantagio dessas infraestruturas portudrias, em Itaituba (evidenciada
na pesquisa de campo). Isso porque esses “locais” passam a ser forjados sob
a légica de um conjunto de determinagdes econdémico-politicas, pautadas
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na racionalidade do mercado, isto ¢, na busca por forjar “novos sistemas de
produgio baseados em novas relagdes sociais em novas regives” (HARVEY,
2013). Assim, transformando territérios em um ente fragmentado, um lugar, de
usos cada vez mais divididos e privados; e, em lugares logisticos, descontinuos,
espedacados, um tecido logistico, com significado e uso especifico para uma
comunidade (LIMA JR., 2016).

Esses conjuntos de determinagdes econdmico-politicas, baseadas na
racionalidade do mercado, sdo um forte condutor da matriz do planejamento
e da intervengdo de antecipagdo espacial, principalmente no ordenamento
territorial na Amazonia brasileira e em Itaituba, alinhada 4 politica territorial
tederal: a) com ordenamento territorial pautado no ordenamento do tempo
e espago do territério (CASTRO, 2012), um modelo de organizagio
fundamentado no controle e dominio do espagco (DOMINGUES, 2015); b)
composta de uma diversidade de légicas e de racionalidades (CASTRO, 2007),
nos quais sdo “banhadas” de preferéncias e interesses particulares.

Compreensio pritica (evidenciada) muito distante do pensamento
romdntico e ingénuo de ordenamento territorial enquanto uma tecnologia
participativa/governanga territorial, formada e construida por uma gama
de atores, incluindo, o Estado, o setor privado, as ONG e os atores locais
(BALETTI, 2012; CARMO, 2014). Essa tltima perspectiva tende a reduzir/
obscurecer as relages sociais, poderes politicos de grupos de interesse, esvaziar
o debate de territério, e promover a neutralizagio do espago geogrifico
(OLIVEIRA; RIBEIRO, 2009).

O ordenamento territorial em Itaituba é um projeto politico, uma
politica continuada e concreta que (supostamente), ancorou-se no Plano
Diretor de Itaituba, para identifica¢do e solugdo de problemas territoriais
(ITAITUBA, 2014), contudo estd conexa a politica territorial federal que
busca estimular investimentos em infraestrutura portudria para a captura
de capitais, isto é, o aumento dos fluxos de mercadorias e a fluidez nas
relagoes de trocas de maneira a obter divisas ao Estado-nagio brasileiro e as
prefeituras municipais (RODRIGUES, Jondison; RODRIGUES, Jovenildo;
CASTRO, 2014). Essa légica estd ancorada nos “corredores de exportagio”,
eixos de rdpida circulagio destinados & economia externa, particularmente
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da produgio agricola, que criaria um circuito espacial produtivo capaz de
promover a ocupagio territorial e o desenvolvimento local (MACEDO,
2015); no qual o territério é objeto do Estado (CATAIA, 2011) que pode
fazer e dispor da maneira que quiser o seu uso.

Assim, o objetivo prioritdrio da reorganizagio espacial e do ordenamento
territorial em Itaituba nio foi de atender as demandas da populagdo local,
posto que, sob o ponto de vista do diagnéstico participativo, as demandas da
populagio eram saneamento bdsico, habitagio, saide, educagio e regularizagio
fundidria. Esta dltima, alids, tem forte apoio do poder publico municipal, de
maneira a agilizar e promover a seguranca juridica, contudo para os agentes
econdmicos portudrios se instalarem e terem maior “produtividade espacial” e
rentabilidade (SANTOS, 2008). Assim, a participagio popular que sustentou
o plano diretor e a politica de ordenamento territorial como todo se fincou no
cardter meramente homologatério, negando a participagio popular enquanto
uma “participagio deliberativa”, uma possibilidade de elencar e exigir do poder
publico as prioridades (e execugdes) sociais (BAZOLLI; DELGADO, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, procurou-se demonstrar, ou, mais precisamente,
identificar e analisar a politica piblica portudria desenvolvida no municipio de
Itaituba, como forma de antecipagio espacial e ordenamento territorial; além
de mostrar a relagio entre a politica piblica portudria, municipal e federal, de
maneira a evidenciar conexdes ou sinergia politica territorial federal.

A relevancia de tal artigo deve-se ao fato de que muitas pesquisas se
concentram nas légicas e estratégias de produgio de complexos portudrios
no municipio de Itaituba, Oeste do Pard, particularmente conduzidas pelo
governo federal. Tais pesquisas deixam de discutir a politica piblica portudria
municipal, a antecipagio espacial e ordenamento territorial, isto €, as condigdes
propicias em diversos sentidos para atra¢do de agentes econoémicos.

A partir da pesquisa, pode-se evidenciar que a antecipagio espacial e

ordenamento territorial foram:
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1) a elaboragio da Lei n® 2.308/2012, no qual cria (reserva) a Zona
Comercial, Industrial e Portudria (ZCIP), no distrito Miritituba, municipio
de Itaituba;

2) revisio do plano diretor de Itaituba (aprovado em 2015, pela Lei
Municipal n® 2.884/2015), elemento protagonista do planejamento territorial
e ordenagio das cidades, o qual tinha por objetivo a reserva de territérios
a concessio ao setor privado portudrio, ji que houve apoio financeiro para
elaboragdo do plano diretor da Associagio dos Terminais Portudrios e Estagdes
de Transbordo de Cargas da Hidrovia do Tapajés (ATAP) (Bunge, Cargill,
Hidrovias do Brasil, Unirios (joint venture da Fiagril e Agrosoja), Cianport,
Chibatio Brick Logistica);

3) leis para: zoneamento, uso e ocupagio do solo urbano, parcelamento
do solo urbano e condominios; de criagdo e delimitagdo dos bairros; cédigo
de obras do municipio de Itaituba; regulamentagio da outorga onerosa e a
transferéncia do direito de construir; regulamentagio do estudo prévio de
impacto de vizinhanga; regulamentagdo do exercicio do direito de preempgio
pelo poder publico, e defini¢do dos limites do perimetro urbano de Itaituba e
da outras providéncias.

4) reforma tributdria com a criagdo: i) da Coordenadoria Municipal de
Tributos; ii) do sistema tributdrio do municipio de Itaituba; e, a iii) concessio
de incentivo fiscal para regulariza¢io de licenga de funcionamento.

Todas essas estruturagdes e reformas — politica publica portudria no
municipio de Itaituba — estdo enviesadas e alinhadas as diretrizes da politica
de ordenamento territorial em escala federal. Estruturagdes e reformas essas
também “enviesadas” de preferéncias e interesses particulares apresentam forte
relagdo global e local/nacional, por meio de relagdes mercantis globalizadas.

Os elementos emblematicos do alinhamento e da sinergia entre as
diversas escalas de poder (local e nacional) e suas manifestagdes em escala local
podem ser evidenciados por meio de a¢des adotadas pela gestio territorial no
municipio de Itaituba (Plano diretor) e de estratégias de antecipagio espacial e
(re)organizacio espacial na cidade. Tudo isso no sentido de promover atragio
de capitais, convergindo com a politica territorial federal, do Plano Nacional

Logistica Portudria (PNLP) (que estd imersa no PAC), de formagio de
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“corredores de exportac¢io”, assim permitindo a construgio e a conectividade
de redes de infraestrutura.

Com base nessa pesquisa, aponta-se para pesquisas posteriores: i)
explorar as tensdes e os conflitos decorrentes da reorganizagio territorial de
Itaituba, principalmente associada & criagio de zonas especiais para dreas
portudrias; ii) analisar a contribui¢io das limitagdes de bairros (no discurso
do poder publico), particularmente em Miritituba, distrito de Itaituba (dreas
destinadas a instalagio de complexos portudrios) como forma de combater a
violéncia, a pobreza, a “exclusio”, a falta de oportunidade e a titulagdo de terras.
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DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA?
0 PLANO BR-163 SUSTENTAVEL DEZ ANOS DEPOIS

Rosane Brito’

Edna Ramos de Castro®

INTRODUCAO

Dez anos apés ter sido iniciada a implementagido do “Plano para a
Area de Influéncia da BR-163 - Rodovia Santarém-Cuiab4”, apresentado
como um novo marco para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental da
Amazoénia pelo governo federal brasileiro, propde-se analisar os conflitos de
interesse entre diferentes programas, investimentos e instrumentos em disputa
atualmente, intrinsecamente ligados ao processo histérico da regido e do pais,
assim como fortemente influenciados e submetidos as novas dinimicas do
capitalismo mundial.

A pesquisa’, iniciada em 2005, tem acompanhado a partir de entdo o
acelerado processo de transformagio por que passa aquela drea da Amazonia,
desde que a rodovia foi definida como eixo fundamental para o escoamento
da produgdo de grios e de outras commodities a0 mercado externo. A drea de
influéncia da rodovia ocupa uma imensa parcela da Amazonia, constituida por
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1.232 milhdo de km?, em que se localizam 73 municipios, sendo 28 no estado
do Pard, 39 em Mato Grosso e 06 no Amazonas, o que corresponde a 14,47%
do territério nacional e abrange em torno de dois milhdes de pessoas.

Os investimentos atuais do Estado, associados a iniciativa privada,
e as pressdes do mercado internacional sio reveladores de que, para além
do que esti proposto formalmente no Plano para a BR-163, o projeto
de desenvolvimento hegemonico em curso é o que prioriza a produgio do
agronegécio e o equilibrio da balanga comercial brasileira, mesmo que isso
represente o avango do extrativismo e o desinvestimento na inddstria e na
verticalizagdo da produgio, fortalecendo o que vem sendo identificado como
um processo de reprimarizagido das economias de paises ricos em matérias-
primas, como o Brasil, para atender as demandas dos grandes conglomerados
industriais do mundo.

A partir do asfaltamento de parte da rodovia, o processo de ocupagio
da regido passou a ter novos e intensos fluxos de capital, de trabalhadores e de
investimentos. As novas dinimicas e interesses combinaram-se com questdes
historicamente identificadas na regido exacerbando embates entre setores
ligados a expansdo da fronteira agricola, em vista dos interesses econémicos
articulados nacional e internacionalmente, e pequenos produtores; trifico
de metais preciosos; avanco ilegal sobre os estoques naturais da regido, com
desmatamento acima dos niveis definidos legalmente e invasio de dreas de
preservacdo ambiental; desintegragdo e conflitos entre agbes governamentais;
grilagem de terras; precarissimas politicas de ordenamento territorial, objeto
de muitas disputas pela posse da terra e para ter acesso a politicas de crédito
governamental; conflitos com etnias indigenas, em defesa de suas terras e
culturas; atuagdo de movimentos sociais ambientalistas contrarios a exploragio
predatéria, entre tantos outros problemas. A esse quadro, somam-se a pobreza
e a desigualdade social na regido, que constam, formalmente, como objeto do
diagnéstico e das politicas centrais do planejamento do governo federal para a
imensa drea abrangida pela rodovia.

A efetividade das politicas de Estado jd vinha, muito antes da
implementagio do Plano BR-163 Sustentdvel, sendo exigida na regido por
parte de alguns agentes sociais organizados, inclusive internacionalmente, em
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funcio da rdpida degradagio da floresta amazonica. Para outros agentes sociais,
ligados aos setores produtivos extensivos, entretanto, a ineficicia das politicas
publicas, no que concerne ao controle ambiental e de terras, assim como das
institui¢bes governamentais era conveniente e desejavel, por facilitar a pritica
de agdes ilegais, bem como a impunidade e os privilégios histéricos da classe
econdmica dominante na regido.

A pesquisa ja apontava desde o inicio, por virios fatores estruturais
e conjunturais, que havia muitas barreiras para que fossem alcancados os
objetivos anunciados no discurso do Plano BR-163. O instrumento buscava
obter adesdo social e sustentagdo as politicas propostas, em especial aquelas
voltadas aos pleitos das parcelas mais pobres e vulneraveis da populagio e aos
setores ligados a pequena produgio.

No epicentro das questdes, identifica-se a disputa quanto ao modelo de
desenvolvimento aser priorizado paraa Amazonia,inclusive entre as institui¢des
do préprio Estado, como identificado entre os Ministérios do Meio Ambiente
e o da Agricultura, para citar apenas um dos muitos exemplos. O discurso
oficial comprometia-se com a conciliagdo entre crescimento econémico, justiga
social e uso sustentdvel dos recursos naturais, o que fez eclodir as disputas
pelo uso social do territério, agudizando conflitos. Constata-se, desde o inicio,
além da desarticulagio entre os trés niveis de governo na Amazdnia, a preciria
institucionalizagdo dos conflitos, evidenciada no insucesso de mecanismos
como as audiéncias publicas e outros, visando produzir consensos.

Analisa-se neste trabalho as repercussbes econdmicas, sociais e
ambientais, na ultima década, em municipios estratégicos ao longo do
grande corredor multimodal que constitui hoje a rodovia Santarém-Cuiab4,
bem como a dimensdo e a complexidade das questdes que subjazem ao
crescimento econdmico, apresentado como o grande triunfo desse processo.
Sao considerados, entdo, os municipios de Santarém, Itaituba, Novo Progresso
e Sinop, os trés primeiros no Pard e o ultimo no Mato Grosso, em vista dos
vultosos investimentos e dinimicas socioeconémicas por que tém passado.

A delimitagio do foco da pesquisa nesses municipios implica também
analisar as relagdes, interesses e conflitos mundiais que neles se estabelecem e
exercem pressao, conforme reflexdo de Milton Santos de que “cada lugar ¢, a
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sua maneira, o mundo” (2010, p. 585), muito embora seja necessdrio também
apreendé-lo naquilo pelo que se torna singular, em relagdo a todos os demais
lugares, pelas condicionantes que lhe sio préprias em dado momento histérico.
Se o mundo estd em toda parte, afirma o autor, é imprescindivel, também,
evitar a generalizagdo cega dessa constatagdo, como se todos os fenémenos
fossem determinados sempre por forgas sociais globais. Tomando a perspectiva
de Santos, busca-se investigar quanto hi de “mundo” e de “exponencialmente
diferente” naquela drea da Amazonia, que possibilite entender a complexidade
e os efeitos do processo desencadeado a partir de interesses que, além de
regionais, sdo também nacionais e internacionais.

Situa-se, assim, em um primeiro momento, o Plano BR-163 Sustentével
no contexto dos grandes projetos de infraestrutura na Amazoénia, para avaliar
pertinéncias e contrastes nas légicas de construgdo desses instrumentos de
planejamento, e dos investimentos e politicas piblicas que deles decorrem,
correlacionando-os com os outros que estdo em curso atualmente, no caso,
o PAC T e Il e o PIL. No segundo momento, sdo analisados os dados
demogrificos, o desmatamento, a produgio econdmica e conflitos existentes,
vinculando-os as unidades da federacdo a que pertencem os municipios.

A questdo central em andlise vincula-se ao desenvolvimento naquela
drea da Amazonia, refletindo sobre o discurso produzido no Plano BR-163
Sustentivel quando confrontado com as prioridades de investimento do Estado
e de grandes grupos empresariais nacionais e transnacionais, submetidos a
légica dominante que rege o processo de acumulagio capitalista mundial.

Do ponto de vista metodoldgico, este trabalho baseia-se em dados
e andlises da pesquisa que vem sendo desenvolvida pelo grupo de pesquisa
GETTAM, do NAEA/ UFPA, naquela regiio, envolvendo agentes sociais de
diferentes setores, bem como em dados secunddrios produzidos por institui¢des
do Estado - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA),
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, entre outros. As reflexdes sio feitas 4 luz de referéncias teéricas
de Pierre Bourdieu (1989; 2014), Bertha Becker (2001), Edna Castro (2004;
2007), Milton Santos (2006; 2010) e Philip Fearnside (2005; 2012).
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10PLANO BR-163E OS GRANDES PROJETOS DEINFRAESTRU-
TURA NA AMAZONIA

Os grandes projetos de integragio no Brasil foram produzidos com base
no discurso que associa a ideia de desenvolvimento a de fortalecimento da
nagio. Nesse sentido, Edna Castro (2007) identifica essa estratégia nos governos
militares, décadas de 1960 e 1970, que definiram grandes projetos de integragio
para a Amazdnia, representados especialmente pelas rodovias Transamazonica
(BR-230), Manaus-Porto Velho (BR-364), Santarém-Cuiaba (BR-163) e
Perimetral Norte (BR-210), muito embora desde o Estado Novo, nos anos 30
do século passado, Getilio Vargas jd tivesse definido o “Programa Marcha para
o Oeste”. Identificado por muitos analistas como uma estratégia de dominagio
politica e ideolégica na regido, esse programa foi seguido por outros, na década
de 1970, como o Programa de Integracio Nacional e o Polamazoénia, sendo
que em todos eles, como esclarece Castro, foi sempre reforgada a imagem da
Amazonia como celeiro de recursos naturais inesgotdveis, em meio a um grande
vazio, propicia a expansio do capital e ao acesso a esses estoques.

Elaborado neste século, o Plano BR-163 Sustentdvel segue a mesma
légica de implementagdo de planos a partir de grandes “eixos nacionais de
integragio e desenvolvimento”, o que na visio de Philip Fearnside (2012)
confirma a antiga estratégia dos governos brasileiros, tal como ocorreu também
com o Consércio Brasiliana, nos anos 2000, entre outros. Esses grandes planos
visam fomentar a atividade econémica em geral e, em fun¢io da amplitude das
acbes propostas e investimentos necessarios, contam nio apenas com recursos
publicos, mas também privados, que passam a ter peso relevante, refletindo
interesses e investimentos do grande capital na formulagdo dos Planos
Plurianuais do pais, um instrumento préprio do Estado. Os grandes eixos,
como bem alerta o autor, nio correspondem as unidades geograficas existentes,
como os municipios, estados ou regides, sobrepondo-se portanto aos interesses

locais e regionais.
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O mapa abaixo permite visualizar a drea de abrangéncia da rodovia BR-
163, bem como a posi¢do estratégica que ocupa, por dar acesso aos portos
localizados na regido Norte do pais, que possibilitam a exportagio da produgio
brasileira a todos os demais continentes.

Por um lado, defendem os formuladores que os grandes projetos
de integracdo propiciam a “quebra” de fronteiras geogrificas rigidas,
correspondendo, em tese, & ruptura de limites tradicionais de autoridade
sobre os projetos governamentais e dos interesses particulares de grupos
historicamente localizados, que muitas vezes impdem-se as maiorias, de forma
autoritdria, aumentando a desigualdade interna e regional. Por outro lado, esses
grandes eixos tentam criar imagens de novos arranjos territoriais que nem
sempre obtém adesdo no imagindrio social e politico da sociedade, a0 mesmo
tempo em que passam a submeter as necessidades e prioridades definidas local
e regionalmente a novas e poderosas articulagdes e interesses, ndo imunes a
decisdes que desconsideram o desenvolvimento social e econémico de grande

parte do territério por eles ocupados, ou sob sua influéncia.

Figura 1. Zona de abrangéncia da BR-316
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Fonte: Plano de Desenvolvimento para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163
(Cuiab4-Santarém)
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Os grandes projetos de infraestrutura para o pais, que passam a
integrar os planos plurianuais do governo federal, em especial nos casos da
BR-163 e da BR-319 (Manaus-Porto Velho), na Amazonia Legal, atenta
Fearnside (2012), sio encaminhados para execugio e os efeitos deletérios sio
sempre tidos como sob o controle dos mecanismos de governanga. Analisa
o autor, entretanto, tomando o desmatamento como referéncia, que tém
sido projetados na formulagdo desses projetos niveis de governanga muito
maiores do que se pode constatar na prética. A seu ver, essa realidade se
tornou recorrente desde o Programa Brasil em A¢éo, sucedido pelo Programa
Avanga Brasil, depois pelo Plano Plurianual e, atualmente, pelo Plano de
Aceleragio do Crescimento (PAC).

De acordo com o balango do PAC-2, apresentado em dezembro de
2014, o governo federal executou, entre 2011 e 2014, mais de R$1 trilhdo
de investimentos nas dreas de infraestrutura social, urbana, logistica e
energética, sendo que desse valor 66,9 bilhdes foram aplicados em transportes
(rodovias, portos, ferrovias e aeroportos). No caso da BR-163, a proje¢io era
que o asfaltamento total da rodovia fosse concluido até dezembro de 2016.
Tal investimento, além de criar novas rotas que possibilitam a exportagio da
produgio do pais, gera empregos e fortalece diversas atividades econdmicas, o
que constitui também, como vem sendo amplamente noticiado, grande esforgo
para vencer o cendrio de crise econdmica, interna e mundial.

Insere-se, assim, a BR-163 na légica dos corredores multimodais, que
permitem a articulagio entre diferentes redes de transporte, propiciando
agilidade e eficicia no transbordo de cargas, com vistas principalmente 2
comercializagio interna e exportagdo da producgio do pais, o que, segundo
o Ministério do Planejamento, vem sendo possivel por “meio de parcerias
estratégicas com o setor privado, promovendo-se sinergias entre os modais
rodovidrio, ferrovidrio, hidrovidrio, portudrio e aeroportudrio”.

Integrando essa estratégia, o Ministério do Planejamento langou, em
junho de 2015, a segunda etapa do PIL, cuja fase inicial ocorreu em agosto de
2012, visando 4 modernizagdo da infraestrutura de transportes no pais, com

a participagio do setor privado, em que foram previstos R$ 198,4 bilhoes em
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investimentos, sendo R$ 69,2 bilhoes entre 2015-2018 e R$ 129,2 bilhdes a
partir de 2019. Do total, R$ 66,1 bilhdes destinam-se a rodovias, que escoam
a produgio agricola e ampliam a trafegabilidade no pais.

Tomando o oeste do Pard como exemplo das novas dindmicas e vultosos
investimentos que associam interesses do Estado ao grande capital, tem-se a
dimensdo da importincia da BR-163, atualmente, para o escoamento da safra
de grios, em especial da soja. O Ministério dos Transportes em seus programas
e investimentos afirma que a rodovia ¢ de fato um canal estratégico e uma das
principais rotas nacionais para acessar os portos, permitindo a exportacdo da
produgdo agricola do pais pela regido Norte.

Na distribuigdo espacial da produgio brasileira, safra 2014-2015, dos
202,2 milhées de toneladas de grios, novo recorde do pais, mais de 85 milhdes
(42%) estdo localizados na regido Centro-Oeste, que poderdo percorrer uma
rota mais curta e lucrativa até os portos e estagdes de transbordo de cargas do
estado do Pard.

De acordo com estudo realizado pela Confederagio Nacional dos
Transportes (CNT), entidade formada por federagdes e entidades nacionais
que integram o sistema nacional de transporte, o prego do frete é decisivo na
escolha modal. Citando o escoamento de dois produtos dos mais importantes
da produgio agricola do pais, a soja e o milho, o estudo refere que o custo do
frete pode representar algo em torno de 50% do valor recebido por tonelada do
milho e mais de 20% no caso da soja. Além disso, queixam-se os responsiveis
pelo transporte que entre 2009 e 2014 os reajustes dos pregos dos fretes ficaram
cerca de 8% abaixo da inflagdo do periodo.

Assim, grandes #radings e operadoras logisticas que visam reduzir os
custos de transporte das industrias estdo se instalando em Miritituba, distrito
de Itaituba, as margens do rio Tapajés. Dado o volume da produgio do Centro-
Oeste, em especial de Mato Grosso, e o acesso possivel pela BR-163, essas
empresas e industrias associardo a ampliagio da distribui¢io aos mercados
interno e externo a crescente lucratividade.

Seguindo o modelo de concessdes de rodovias ao setor privado, por meio

de licitagdo, o governo federal optou por realizar leildo para asfaltar a parte da
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rodovia BR-163 ainda com problemas de trafegabilidade. Quanto aos portos, o
PAC-2 prevé, na etapa de concessdes portudrias, dois blocos de arrendamento,
com 29 concessdes no primeiro bloco, sendo 20 no Pard. Somente na regiio
de Miritituba, em Itaituba, estd planejada a implantagio de 26 Estagoes de
Transbordo de Carga (ETC) e em apenas oito dessas estagdes a CNT) em
estudo feito em 2015 sobre transporte e desenvolvimento, menciona a previsio
de ser gerado um fluxo de 100 mil carretas/més na BR-163, no periodo de alta
da safra de Mato Grosso.

O Plano BR-163 Sustentivel, parte do planejamento federal para a
Amazonia, preconiza expressamente entre seus objetivos que os gargalos de
transporte, energia, armazenamento e outros servi¢os de infraestrutura devem
visar diretamente os setores mais pobres, como os produtores familiares e as
comunidades rurais. Frente aos investimentos feitos e projetados para atender
a grande produgio, e portanto ao grande capital, cabe questionar qual o destino
que estd reservado aos pequenos e médios produtores rurais da regido no

cendrio de curto e médio prazo.
2 PRINCIPAIS DADOS E INDICADORES DOS MUNICIPIOS

Foram tomados como referéncia os quatro municipios incluidos na
pesquisa, bem como as repercussoes nos estados em que se inserem, quanto as
alteragbes demograficas, desmatamento e indicadores econémicos.

A anilise dos dados funda-se, também, em questdes que envolvem o
poder por parte do Estado e dos agentes que representam os campos politico
e econdmico, internos ou externos, com base no conceito de campo formulado
por Pierre Bourdieu (1989), que define a importincia de interpretar a sociedade
a partir de relagdes de for¢a entre os multiplos agentes que lutam para obter a
hegemonia no poder, ou para garantir as posi¢des ja conquistadas no campo.

Em perspectiva complementar, Milton Santos (2006) remete ao lugar,
a ser apreendido a partir do sentido da luta social entre interesses divergentes.
Por ser constituido por virtualidades de diferentes valores, o lugar tem o seu uso

condicionado 4 for¢a que os grupos sociais detém sobre ele, sempre desigual,
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por envolver a luta pelo poder entre dominantes e dominados. Nesse sentido,
a divisdo do trabalho, postula o autor, pressupde a existéncia de conflitos,
sendo alguns mais relevantes, como os que opéem o Estado e o mercado, que
ndo sio dois grandes blocos homogéneos em si mesmos, havendo distingdes
importantes no interior de cada um deles, conforme os interesses que os
mobilizam e a for¢a que cada grupo dispde. As empresas tém, assim, maior ou
menor poder de impor uma divisio do trabalho adequada aos seus interesses
e competem com as diversas escalas do poder publico pela organizagio e uso
do territério.

Por outro lado, compreender o que vem ocorrendo nos municipios
em questdo, mesmo ndo sendo estes os responsdveis pela defini¢io dos
investimentos e politicas locais priorizados na execugdo dos planos em curso,
significa buscar nos lugares, cuja localizagdo ¢ estratégica para os interesses
do grande capital, os impactos e as repercussdes observados no territério. A
pesquisa demonstra que esses locais vém sendo diretamente afetados pelas
transformagdes socioterritoriais e econémicas provocadas pelas grandes obras
e novas dindmicas, porque é neles que as politicas se materializam, interferindo

diretamente no uso social do territério e na qualidade de vida das pessoas.

2.1 INTENSAS MUDANCAS NO DINAMISMO E FLUXOS
POPULACIONAIS

As dinamicas econdmicas no entorno da rodovia Santarém-Cuiabd a
partir do inicio do Plano BR-163 levaram a um intenso dinamismo social, em
especial quanto ao deslocamento da 4rea rural para a drea urbana.

Tomando os censos demogrificos do IBGE dos anos 2000 e 2010 e a
projecdo da populagio residente em 2015, os municipios de Santarém e Sinop
sdo os que apresentam maior varia¢do na projecio de aumento populacional,

entre 2000 e 2015, sendo de 11,42% em Santarém e de 73,61% em Sinop.
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Tabela 1. Proje¢io demogrifica da populagio residente nos municipios

POPULACAO RESIDENTE (hab.)

MUNICIPIOS L Variag¢do % aprox.
Ano 2000 | Ano 2010 | Proje¢io 2015 (2000-2015)
Itaituba 94.750 97.493 98.446 3,90
Novo Progresso 24.948 25.124 25.135 0,75
Santarém 262.538 294.580 292.520 11,42
Sinop 74.831 113.099 129.916 73,61
Total 457.067 530.296 546.017

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos dos anos 2000 e 2010

Quanto ao deslocamento da populagio rural para a drea urbana, no
periodo 2000-2010, os censos demogrificos do IBGE atestam um intenso
fluxo de pessoas do campo para a cidade. Chama a atengio, em especial, o
municipio de Novo Progresso, que registra uma redugio de mais de 50% da
populagio da drea rural e o crescimento de 84,01% da populagio urbana, assim
como Sinop que, diferentemente dos demais municipios aqui analisados,
apresentou considerdvel eleva¢io de sua populagio rural, em torno de 170%, e
de sua populagio urbana (38%), no mesmo periodo.

Tabela 2. Variagdo demogrifica nas dreas urbana e rural dos municipios (por
habitante)
Censo Demogrifico (hab)

Populagio rural Populagio da drea urbana

Municipios Ano Ano Var. % Ano Ano Var. %

2000 2010 aprox. 2000 2010 aprox.
Itaituba 30.624| 26.811| (-)12,45| 64.486| 70.682 | (+) 9,60
Novo Progresso | 15.320 7.407 | (-) 51,65 9.628 | 17.717| (+) 84,01
Santarém 76.241| 78.790 (+) 3,34 | 186.297 | 217.790 | (+) 16,90
Sinop 7.125| 19.346 | (+) 171,52 | 67.706 | 93.753 | (+) 38,47
Total 129.310 | 132.354 (+) 2,35 328.117 | 399.942 | (+) 21,89

Fonte: IBGE — Censos demogrificos dos anos 2000 e 2010
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2.2 INDICES DE DESMATAMENTO (AINDA) PREOCUPANTES

O desmatamento na Amazdnia Legal continua a ser preocupante, no
periodo de julho de 2014 a agosto de 2015, sendo que os estados do Amazonas
(54%), Rondonia (41%) e Mato Grosso (40%) foram os que mais desmataram.

De acordo com o Projeto de Monitoramento da Floresta Amazoénica
Brasileira por Satélite (PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(MCTTI), que detecta exclusivamente desmatamentos tipo corte raso, houve
reducio de cerca de 80%, entre 2004 e 2014, também nos estados do Mato
Grosso (91%) e Pard (78%). Os dados, portanto, revelam que o governo federal
empreendeu a época, que coincide com o inicio das a¢des do Plano Amazoénia
Sustentavel e do Plano BR-163 Sustentavel, politicas e agdes que se mostraram
eficazes para a redugio do desmatamento na Amazonia.

Dados mais recentes apresentados pelo Prodes, entretanto, revelam o
quanto o desmatamento ainda é preocupante, tanto mais se considerado que as
atividades altamente lucrativas, em torno das quais os vultosos investimentos
governamentais e privados, produzem desmatamento e grandes danos
ambientais. Conforme informagées divulgadas em agosto de 2015, pelo
Prodes, os desmatamentos do tipo corte raso na Amazonia Legal, entre agosto
de 2013 e julho de 2014, corresponderam a 5.012 km?, dos quais quase 60%
encontravam-se localizados justamente nos estados do Pard e Mato Grosso
alcangando 1.887 km? e 1.075 km?, respectivamente.

O INPE registrou crescimento de mais de 800 km?® do desmatamento
na Amazonia Legal, que passou para 5.831 km? em 2015. A entdo ministra
do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, informou naquele momento que os trés
estados da Amazonia Legal em que houve recrudescimento do desmatamento
receberam R$200 milhées do governo federal para modernizar seus sistemas
de licenciamento e de fiscalizagdo.

A mudanca no padrio do desmatamento das dreas, antes pulverizado e
atualmente existente em grandes extensdes, deve-se a expansdo da pecudria e
da agricultura naqueles estados. Na BR-163, ainda de acordo com o Ministério
do Meio Ambiente, o agravamento da situa¢do deve-se também ao fato de que
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as dreas ndo consolidadas estdo sendo convertidas com base em desembargos
administrativos e judiciais, em Mato Grosso, embora o Cédigo Florestal defina
que somente as dreas consolidadas que tiveram sua destinagio alterada antes de
2008, e ainda dependendo do caso, poderio ser liberadas de multas e embargos.

Segundo os dados do Sistema de Detec¢io de Desmatamento em Tempo
Real (DETER), outro sistema de monitoramento do INPE, entre fevereiro de
2015 e janeiro de 2016, foram identificados 4832,31 km?, incluindo corte raso
e degradagio florestal na Amazonia Legal, apesar da grande concentragio de
nuvens no periodo, o que impediu a observagdo de parte da regido.

Exemplificam a realidade da regido fatos como o noticiado no site do
Ibama, em setembro de 2015, sobre a apreensio de mais de 8.500m* de madeira
retirada irregularmente, equivalentes a cerca de 300 caminhdes carregados,
no oeste do Pard, somente em uma agio da “Operagio Manilkara”. Além da
Madeireira Iller Ltda, outras sete empresas e proprietirios foram autuados
nessa operagio, por armazenamento, comercializagdo e transporte de madeira
sem licenga, entre outros crimes.

No Plano BR-163 Sustentdvel, o desmatamento na regido deveria
ser reduzido ao minimo, rompendo com o padrio extensivo de uso do solo
que caracterizou a Amazoénia ao longo de sua histéria, de modo a obter
equilibrio entre desenvolvimento econémico e conservagio da floresta. O
Macrozoneamento da Amazonia Legal (Decreto n® 7378/2010) foi elaborado
pelo governo federal para orientar politicas publicas de desenvolvimento,
ordenamento territorial e meio ambiente, assim como para “assegurar a
sustentabilidade do desenvolvimento regional, indicando estratégias produtivas
e de gestio ambiental e territorial em conformidade com a diversidade
ecolégica, econdmica, cultural e social da Amazonia”. Foi definido nesse
instrumento, entre as principais estratégias de produgio e de gestio ambiental,
que as frentes de expansdo deveriam ser contidas com a implementagio de
areas protegidas e de usos alternativos, além de que a drea denominada como o
“coragio da floresta” deveria ser também defendida com atividades produtivas
sustentdveis. Tais prioridades deveriam ser asseguradas também pela restrigio
de crédito rural e para a agroindustria, de modo a conter a expansio da pecudria
e da monocultura. No MacroZEE admite-se que a fronteira agropecuidria e
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madeireira localiza-se principalmente no sudoeste do Para e no norte de Mato
Grosso, avangando pela rodovia Santarém-Cuiabd, pela Terra do Meio e pelo
sul do estado do Amazonas, a partir de Rondénia e do Acre.

2.3 DADOS SOBRE A ECONOMIA E INDICADORES DOS
MUNICIPIOS E REGIOES

Conforme os censos realizados pelo IBGE, nos anos de 2000 e 2010,
houve melhoria nos quatro municipios (Itaituba, Novo Progresso, Santarém
e Sinop) em relagio ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), composto por trés dimensbées do desenvolvimento humano
(longevidade, educagio e renda). Sio as seguintes as variagdes no periodo,
em cada um deles: Itaituba = 0,489 e 0,640; Novo Progresso= 0,466 e 0,673;
Santarém= 0,555 e 0,691; e Sinop = 0,626 ¢ 0,754, respectivamente.

Em relagio ao Produto Interno Bruto (PIB), comparando os valores
do ano de 2006, logo apés o inicio do Plano BR-163, com os do ano de 2012,
bem como a posi¢ido dos estados do Para e Mato Grosso e das regides Norte e
Centro-Oeste no PIB brasileiro, em 2011 e 2012, ¢ possivel chegar a algumas
conclusées. Cabe esclarecer que o valor adicionado bruto a pregos correntes é
igual a produgdo menos o consumo intermedidrio, ou seja, os custos referentes
20s insumos.

Figura 2. Indice de Desenvolvimento Humano — 1991 a 2010
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Fonte: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Ao comparar o valor adicionado bruto a precos correntes da agropecudria,
no periodo 2006-2012, em Itaituba e Santarém o aumento ficou na faixa de
80 a 90%, enquanto que em Novo Progresso cresceu em torno de 105% e
em Sinop o crescimento ultrapassou 200%. Na industria, comparando o valor
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adicionado bruto a pregos correntes, entre 2006-2012, a média de crescimento
foi bem inferior em trés dos municipios, em relagdo a produgio agropecudria
e ao setor de servigos, ficando na faixa de 14% em Novo Progresso, 33% em
Santarém, 58% em Sinop e 71% em Itaituba.

Quanto ao setor de servigos, a comparagdo do valor adicionado bruto
a precos correntes no periodo 2006-2012 indica que houve crescimento da
ordem de 68% em Itaituba, 80% em Santarém e em Novo Progresso, e 160%
em Sinop.

O PIB a pregos correntes nos anos de 2006 e 2012 indica aumento
na faixa dos 70% em Santarém e Itaituba, 83% em Novo Progresso e 140%
em Sinop. E fato, portanto, que esses indices revelam que houve crescimento
expressivo da economia desses municipios, no periodo.

E necessério, porém, observar alguns outros aspectos também revelados
por esses dados e por outros sobre estados e regides a que pertencem: o valor
adicionado bruto referente a industria, em dois dos municipios (Novo Progresso
e Santarém), teve crescimento bem inferior, em relagdo aos outros dois setores
(agropecudria e servigos); em Itaituba, o crescimento dos trés setores apresenta
uma equivaléncia percentual; enquanto que em Sinop o crescimento do
valor adicionado relativo a industria (58%), embora considerdvel, estd bem
aquém dos percentuais relativos a agropecudria (207%) e aos servigos (160%).
Depreende-se, entdo, que a economia desses municipios segue a tendéncia do
crescimento da regido, concentrada nos setores primdrio e tercidrio, havendo
menor investimento na industria de transformacio, responsével pela agregacio
de valor aos produtos dos setores agroextrativistas e mineral.

Por outro lado, a produgdo desses municipios embora apresentando
crescimento considerdvel, ndo tem promovido alteragdes positivas relevantes
que cheguem a alterar o PIB do Pari e de Mato Grosso, nem a posi¢io desses
estados em suas respectivas regides e destas no PIB do pais, até 2012. A
participagdo do Pard no PIB do pais foi de 2,1%, nos anos de 2011 e 2012,
mantendo-se no 122 lugar no ranking do pais. Mato Grosso apresentou discreto
decréscimo no PIB de 2012 (1,8%), em relagio a 2011 (1,7%), permanecendo
no 14° lugar no ranking do pais.
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As regides Norte e Centro-Oeste apresentaram pequenas variagoes
na comparagio do PIB dos anos de 2011 e 2012, entre as regides brasileiras.
A regido Norte apresentou redugio de 0,1% entre os dois anos, passando de
5,4% para 5,3%, no cendrio nacional; enquanto que a regido Centro-Oeste
apresentou um acréscimo de 0,2% no PIB de 2011 (9,6%), em relagio ao de
2012 (9,8%).

A pecudria, atividade extensiva por exceléncia, também se destaca
entre as atividades econdmicas de dois daqueles municipios, segundo dados
do IBGE, valendo registrar que hd discrepancias considerdveis entre os
dados desse Instituto e os divulgados pela Fundagio Amazonia Paraense de
Amparo a Pesquisa do Pard (FAPESPA). Tomando como referéncia os dados
do IBGE, constata-se o crescimento consideravel do rebanho bovino, o de
maior peso naquela regido, nos municipios de Itaituba e Novo Progresso, no
periodo 2004-2014. No primeiro caso, houve aumento de 91,05% e em Novo
Progresso foi registrado um crescimento de 55,92%.

2.4 O FINANCIAMENTO E O USO DA TERRA NA PRODUCAO DE
GRAOS

Dados de abril de 2016, publicados pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), ligada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, relativos ao 7° levantamento da safra brasileira, sio importantes
para identificar os produtos que tém obtido os maiores investimentos por parte
do governo federal, por meio dos programas de financiamento da produgio
agricola - Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor (PRONAMP) e
do Programa Nacional de Fortalecimento 4 Agricultura Familiar (PRONAF)
-, assim como por outros financiamentos sem vinculos especificos.

Na Tabela 3, estdo identificadas as somas de recursos que financiaram
a produgio das cinco principais culturas da produgio nacional, movimentadas
por meio do Banco Central do Brasil: arroz, algodo, feijao, milho e soja. Tais
produtos foram aqui priorizados em fungio de corresponderem, de acordo

com o monitoramento da safra brasileira 2015-2016, a 96,56% da estimativa
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de toda a produgio de graos do pais nesse periodo, incluidas as culturas de
verdo e de inverno. Considerando que a BR-163 ¢ de grande interesse para o
transporte da produgio agricola, foram analisados os créditos destinados a esse
setor, entre 2013 e 2015, nas regides Norte e Centro-Oeste.

Tabela 3. Financiamento da produgio de grios — regides Norte e Centro-

Qeste - 2013 a 2015 (créditos em milhées)

REGIAO NORTE REGIAO CENTRO-OESTE
PRODUTO = 512" 2014 | 2015 2013 2014 2015
Milho 82,598| 87,735| 92,444| 2.192,395| 2.555,928| 3.029,158
Soja 483209 762,140| 888,792] 6.240,585| 8.201,402| 7.857,188
Arroz 70,746| 92,852  90,487| 49,346 59,280 35,427
Algodio 4007| 24,792 15230| 827,117 977,907| 634,374
Feijio 3,725 5,086 7162 100,318 86,349 57,331
TOTAL 644,285 [ 972,605 | 1.094,115 | 9.409,761] 11.881,366 | 11.613,478

Fonte: Bacen — jan. 2013 a fev. 2016

Observa-se que, a exce¢do da produgio de arroz, o investimento para
esse setor tem se concentrado muito mais fortemente na regido Centro-Oeste
do que na regido Norte, com destaque para a soja e o milho em relagdo as outras
culturas, ficando a produgio de algodio como 32 prioridade no financiamento
da produgio.

Ressalte-se que, ao levantar o tipo de financiamento-crédito, conforme
dados do 7° Levantamento da CONAB, constata-se que a fonte “sem
vinculo especifico”, ou seja, ndo vinculada aos programas de financiamento da
produgio agricola do governo federal (PRONAF ¢ PRONAMP), apresenta
investimentos por parte dos agentes economicos da ordem de R$14,6 bilhoes
para a soja e R$4,9 bilhdes para a cultura do milho, o que representa que
77,58% de todos os recursos investidos por essa fonte estio concentrados
nessas duas culturas.

(PRONAF e
PRONAMP) destinados as cinco culturas principais da produgio do pais, em

Tomando como referéncia os créditos federais

2015, observa-se que, embora proporcionalmente muito menores do que os

recursos “sem vinculo especifico”, o financiamento federal da produgio agricola
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também tem se concentrado na produgio da soja e do milho, correspondendo a
86,89% do total investido por esses programas.

Quanto a estimativa das dreas plantadas das culturas de soja e milho,
segundo a CONAB (safra 2015/2016 - abril), também comparativamente,
ou seja, no conjunto das cinco principais culturas produzidas no pais, quase
89% dos 54,6 milhoes de hectares estio destinados as duas culturas, sendo que
destes 60,60% a soja e 28,32% ao milho. Mesmo quando a relagio inclui todas
as culturas de verdo e inverno, a destinagio de dreas plantadas a soja fica em
torno dos 55%.

Ao considerar a dinimica atual do mercado internacional, que interfere
diretamente nas defini¢es econdmicas para a regido objeto da pesquisa, de
acordo com os dados divulgados pelo Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA), em margo de 2016, o Brasil constou como o maior
exportador de soja do mundo. Para a safra 2015-2016 houve, segundo o USDA,
um aumento das exportagdes brasileiras de soja, que passaram de 57 para
58 milhoes de toneladas, sendo atribuido esse aumento as altas exportagdes
ocorridas entre janeiro e margo de 2016, em consequéncia da alta do délar
frente ao real, o que incentiva ainda mais o comércio internacional de graos.
Conforme o mesmo relatério, havia a estimativa de que a China aumentasse
a importagdo de soja na safra 2015-2016, tendéncia essa de alta que deve se

manter até a safra seguinte.

30UTROS PROJETOS E INTERESSES QUE REPERCUTEM NOS
MUNICIPIOS

3.1 INTERESSES EXTERNOS

Outros tantos projetos econdmicos de peso estdo sendo cogitados para
a drea de influéncia da rodovia Santarém-Cuiabd, como € o caso da construgio
de uma ferrovia ao longo de toda a BR-163, de interesse de grupos empresariais
chineses, que vém negociando com o governo federal, conforme informagoes

do Ministério dos Transportes.
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32 A PRODUCAO MINERAL NA AREA DE INFLUENCIA
DA BR-163

Na regido do Tapajés, municipio de Itaituba, hd também a atividade
de mineragido e exploragio de ouro, com reservas de grande potencial, como
as minas Palito e Sdo Chico, em que se implantaram recentemente novos
projetos de interesse de empresas internacionais do ramo, que vém negociando
intensamente nesse mercado e estdo em plena produgio, como a Serabi Gold
Mineradora, que tem sede em Londres.

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineragio (IBRAM), o estado do Pard
ocupa o 2° lugar em arrecadagio da Compensacio Financeira pela Exploragio
de Recursos Minerais (CFEM), ficando atris apenas de Minas Gerais, conforme
dados do periodo 2011-2013, com crescimento do indice de 29,95% para 33,38%
da arrecadagio dos royalties da mineragio no Brasil. O municipio de Itaituba estd

no 9° lugar no ranking dos maiores arrecadadores da CFEM no Par4.
CONCLUSOES

Ao analisar os modelos e cendrios para a Amazdénia no inicio da década
passada, Bertha Becker (2001) ja apontava a dificuldade de dirimir conflitos
politicos e econdémicos que estio na base de dois modelos distintos, como
o que prioriza a construgdo de corredores multimodais para a exportagio
da produgio agricola, em especial da soja, e o que visa a produgio da regiio
com defesa da floresta em pé. Além disso, de acordo com a pesquisadora,
muitos outros planos e programas elaborados em governos anteriores para a
Amazonia, embora tenham criado recortes espaciais que tiveram forte impacto
no imagindrio social, ndo lograram éxito em sua materializagéo.

Afora a necessdria legitimidade que o Estado precisa ter para concretizar
os planos e as politicas determinados em nivel federal, que se encontram
permanentemente na arena das disputas sociais, ¢ fundamental nio perder de
vista que no interior das estruturas do préprio Estado, permeando a condugio das
relagdes e defini¢bes politicas centrais, hd a for¢a de grupos de interesse e pressoes

externas. Nesse sentido, pode haver maior ou menor nivel de dependéncia do
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Estado em relagio aos agentes externos, em fungio de compromissos e parcerias
assumidos, também reveladores de interesses da elite politica e econdmica
brasileira, presentes e atuantes nas institui¢es do préprio Estado.

As pressoes externas também vém da sociedade e a forga para alterar as
regras estabelecidas no jogo politico depende da capacidade de organizagio e
mobilizagdo dos agentes sociais no campo politico, que possibilite ou indique
que parte das regras e das regularidades do jogo podera vir a ser alterada no
sentido de transforma-lo na diregdo de decisdes que conciliem as pressdes do
mercado com a melhoria das condigbes de vida da populagio e a garantia da
sustentabilidade da regido.

A drea de abrangéncia da BR-163 é um mosaico integrado por terras
indigenas e unidades de conservacio e por virias atividades econdmicas,
inclusive de um grande nimero de pequenos produtores. E preciso, entdo, que
as politicas de desenvolvimento, que ndo se limitam ao crescimento econdmico,
nem a parcelas do territério e da sociedade, passem a incluir atividades que
respeitem a diversidade social, ambiental, cultural e econoémica, muitas destas
fora do ambito das cadeias agropecudria e mineral que operam em grande
escala e dos interesses articulados internacionalmente. Como reflete Bourdieu
(2014), os processos de concentragio e integragdo podem também significar
desapossamento, quando os saberes e as competéncias locais passam a ser
desqualificados, submetidos a 16gica e ao poder dominantes.

Santos (2006), ao tratar sobre o global e o local e interpretar questoes
territoriais a partir das redes produtivas, de comércio, de transporte e de
informagio, afirma que sdo insepardveis da questio do poder e cada vez mais
globais. As situagdes de conflito que se estabelecem a partir de entdo, nas lutas
pelo uso do espago, inclusive por meio das redes, definem as posi¢des dos
dominantes e dos dominados, mas devem ser sempre reguladas, o que pode
atenuar ou agravar os conflitos, dependendo das normas e instrumentos dos
poderes nacional e locais, porque nio ¢ o “mundo” que os determina. Cabe ao
Estado, mesmo em uma economia globalizada e submetido as fortes pressdes
externas, a regulacio e a busca da solugio para os conflitos. E possivel, também,
refere o autor, que os préprios conflitos e disputas levem ao fortalecimento de
vinculos horizontais e promovam a coesdo de outros interesses, que nao os
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dominantes, que sejam capazes de recolocar as questdes sociais dos dominados
em outras bases, for¢ando o reconhecimento politico de suas reivindicagdes.

Os dominados pela légica e poder dominantes quando nio reagem nem
se organizam, para disputar e buscar fazer valer seus interesses na arena politica,
continuam participando do jogo e se submetendo as suas regras e condigoes.
Para Bourdieu, “a submissdo e o desapossamento nio sio antagénicos 2
integra¢do, mas tém a integra¢io como condi¢io” (2014, p. 304). Por isso, é
importante entender o discurso e as estratégias de integragdo na regido, que
induzem a concluir que nio aceitar o jogo proposto em toda a sua amplitude
e com todas as consequéncias é aceitar ser excluido, pois, diz o autor, “temos
o hébito de pensar a integragdo como o contririo da exclusdo, que nos custa
entender que, tanto para ser excluido como para ser dominado, é preciso estar
integrado” (2014, p. 304).

Até o presente, os planos definidos para a Amazoénia ndo demonstram
a inversio das prioridades histéricas que fortalecem o grande capital, mantém
as desigualdades sociais, levam a pilhagem dos recursos naturais e provocam
gravissimos danos sociais e ambientais. Ainda assim, a regido continua sendo
um enorme celeiro de riquezas, um dos mais ricos biomas do planeta e tendo
um povo diverso, de multiplas culturas e, espera-se, com capacidade de resistir!
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AS FERROVIAS COMO INSTRUMENTO DE TERRITORIALIZAGAQ
EMPRESARIAL EM COMUNIDADES RURAIS!

Raifran Castro®

INTRODUCAO

O estudo da relagio entre grandes empresas e comunidades rurais tem
sido destaque nas pesquisas de cientistas das Ciéncias Humanas e Sociais que
focalizam a Amazonia brasileira. Processo impulsionado principalmente devido
aos recentes investimentos publicos e privados em grandes aparatos logisticos
(rodovias e ferroviais), e de matriz energética (hidrelétricas e monoculturas de
dendé e de eucalipto). Entre os efeitos desta relagdo, hd o destaque aos danos
causados por esses investimentos.

Considerando as questdes citadas, este texto tem como objetivo
demonstrar como o uso de ferrovias pode influir no cotidiano de pequenas
comunidades rurais. Para isso se utiliza o exemplo da relagio entre a mineradora
Vale S.A. e a comunidade do Assentamento Francisco Romio (Agailandia —
MA); relagdo impulsionada pelas obras da duplicagdo da Estrada de Ferro
Carajis (DEFC).

Apés uma profunda anilise desta relagio, considerando a base teérico-
metodolégica de Bourdieu (2011; 2001; 1999; 1989; 1983a; 1983b), conclui-
se que a empresa consegue se estabelecer numa posi¢do de dominagio.
processo € possibilitado pelas estratégias adotadas pela equipe da empresa,
principalmente na drea de Responsabilidade Social Corporativa (RSC), como
demonstram Castro e Rodrigues (2016). Mas identificou-se que a Vale tem

! Este texto faz parte dos resultados da tese de doutorado do autor, orientado pela professora
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conseguido ampliar seu poder no territério comunitério, acarretando numa
territorializagdo, por meio dos investimentos na alteragio da representagio da
empresa.

Passou-se, portanto, a identificar e a caracterizar este processo de
territorializagdo. A fundamentagio tedrico-metodolégica segue a base de
andlise proposta por Haesbaert (2012; 2007; 2004), Teisserenc (2010), Girard
(2008), Fernandes (2007), Haesbaert e Limonad (2007), Acselrad (2004),
Little (2002; 2001), Porto-Gongalves (2002) e Raffestin (1993). Destacando-
se que, para além da apropriagio material do territério, ha a dimensao imaterial,
ou como destacado neste texto, simbdlica, que tem grande importincia no
estabelecimento do poder de um agente que busca realizar sua territorializagéo.

A respeito dos processos de representagio utilizados pela empresa, foram
consideradas as contribui¢ées tedrico-metodolégicas de Sartre (2009), Costa
(2007), Makowiechy (2003), Serbena (2003), Chartier (2002), Garcia (1994),
Lefebvre (1983) e Pierce (1975). Portanto, foram analisados: quais os simbolos
utilizados como referenciais de representagio; como estes sdo utilizados para
diferenciar os agentes envolvidos nas relagdes; e de como a empresa buscou
influenciar nos processos de significagdo comunitarios.

Foram realizadas entrevistas estruturadas, entrevistas nio estruturadas
(GIL, 1996) e focalizadas (MARCONI; LAKATOS, 2003) junto nos
assentados, bem como com as liderancas da comunidade. No caso dos
entrevistados da empresa, foram priorizados os funciondrios diretamente
relacionados com as agdes de responsabilidade social e de relagdes com a
comunidade. Utilizou-se ainda do processo de coleta e anilise de narrativas,
como demonstrado em Marin e Castro (1999).

2 BREVE HISTORICO DA RELACAO ENTRE OS AGENTES

O histérico desta relagio remonta ao Programa Grande Carajds
(PGC) e aos primoérdios do uso da Estrada de Ferro Carajis (EFC). Por isso
¢ importante salientar que o PGC envolve outros trés projetos especificos:
o Projeto Carajis (PC), que tratou especificamente dos assuntos sobre a
explora¢io da mina; o complexo de aluminio instalado em Barcarena (PA),
que envolve a Albras/Alunorte; e a Alumar no Maranhio, voltada para o
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beneficiamento de alumina-aluminio (SANTOS, 2009). No caso deste texto,
inclui-se a EFC como meio de exportagio do minério proveniente do PC.

Mas deve-se citar que, além de ndo gerar os expressivos ganhos
econdmicos e sociais propalados na época da implantagio, o PGC ao ampliar
a explora¢do dos recursos naturais do oeste maranhense, tornou a regiio em
um “corredor de problemas sociais” com a construg¢do da EFC, como destacam
Palheta et al (2015, p. 291). E como retrato dessa realidade tem-se a constante
emigragdo de maranhenses para a regido de Parauapebas (PA), onde buscam
vagas de empregos que nio sdo oferecidas nos municipios maranhenses
abrangidos pela EFC (SOUZA; ELD, 2013). E neste sentido, Brugaca e
Sousa (2015) destacam ainda que

O PGC e a EFC refletiram um modelo de explora¢io voltada para a
satisfacdo do mercado e para a exclusio da populagio local, incentivado
por um aparato juridico-administrativo sem o devido estudo, sem
consulta e sem participagio dos afetados, tal como foi observado na

duplicagio da ferrovia (BRUZACA; SOUSA, 2015, p. 167).

Sobre a questdo da territorialidade da Vale, e dos seus investimentos na
extragdo dos minérios do Pard, além do uso da EFC no Maranhio, Pantoja
(2012, p. 42) destaca que “a questdo territorial emerge e se torna central,
principalmente quando a discussio abarca os efeitos regionais dos impactos do
complexo”. Complementando, o autor cita ainda que esta empresa consegue
“configurar novas territorialidades no espago politico-social, uma vez que age
articulando individuos, movimentos sociais, institui¢oes e recursos de maneira
a lhe permitir que, logo depois, possa agir sozinha em busca de seus objetivos”
(PANTOJA, 2012, p. 45).

A contextualizagio socioeconémica dos municipios abrangidos pela
EFC fortalece o entendimento de uma regido interligada no que tange 4 questio
financeira. Traduz-se também no que seria a regido economicamente mais
préspera do estado do Maranhio, caracterizando-se inclusive como o processo
da “mitificagio do El Dorado” da Amazénia maranhense contemporinea,
como apresenta Castro (2010). Isto se considerando também, que se relega as
comunidades rurais apenas o direito da luta, como ¢ o caso do Assentamento
Francisco Romaio.
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Ao ocupar a sede da fazenda onde hoje se encontra a agrovila do
assentamento, ainda em 2007, os trabalhadores comecaram a perceber que
a proximidade com a EFC poderia trazer riscos a comunidade. Mas nio
havia esclarecimento o bastante para identificar como eles avaliariam e como
reivindicariam para que estes impactos fossem reduzidos, ou até extintos.

O tréansito dos trens passa a fazer parte do cotidiano dos trabalhadores
rurais e estes nio sabiam como lidar com a situagio. Os lotes ainda ndo tinham
sido distribuidos, mas a inica forma de ter acesso a BR-222, e consequentemente
as dreas urbanas mais préximas era, e ainda ¢ atravessando a ferrovia.

No ano de 2009 o assentamento comeca a receber a visita de uma
representante da empresa, aqui denominada de Representante Vale 01
(R.V.01). Esta passa a realizar o trabalho de identificagio das liderangas e das
principais caracteristicas sociais e econoémicas da comunidade. No mesmo ano,
outros funciondrios da Vale, acompanhados da R.V. 01, iniciam um processo
de conversas para informar aos moradores sobre as obras de duplicagdo da
EFC.

O baixo esclarecimento dos trabalhadores sobre este tipo de agdo
fez com que informagdes importantes sobre o cotidiano da comunidade
fossem repassadas. Além disto, a equipe passou a disseminar informagdes
extremamente positivas sobre a DEFC. Fatores que passaram a fazer parte dos
principais assuntos didrios, e também das reuniGes.

No ano de 2010 ¢ iniciada a obra de DEFC nas proximidades da
comunidade Novo Oriente, que fica distante em torno de 5 quilometros
da agrovila do Francisco Romio®. Para realizar a obra sem conflitos com
as comunidades, a empresa Odebrecht?, em parceria com a Vale, inicia um
processo de articulagdo dentro das comunidades para potencializar seu poder
de adesdo a obra.

Mesmo com as iniciativas das empresas, a comunidade passa a
compreender os efeitos da proximidade com a ferrovia. Com isso os
trabalhadores definem que um acompanhamento das agdes da Vale serd
necessario. Principalmente quando ocorre a aproximagio da obra da DEFC da

*  E possivel observar a proximidade entre as comunidades na Figura 16.

* A construtora Odebrecht ¢ a contratada pela Vale para a execu¢io da DEFC.
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sede do assentamento. Com isso, passam a observar todos os movimentos da
mineradora que visam instalar estruturas para essa obra.

Enquanto isso, eles analisam todos os procedimentos da Vale que
objetivam reduzir a possibilidade de ocorréncia de danos ao andamento da
DEFC. Isto, pois a comunidade sabe que os representantes da empresa sé
estabelecem contato com a comunidade, por conta do receio de que esta
atrapalhe o andamento da obra. Com isso, passam a identificar como a DEFC
pode impactar seu cotidiano, e como podem solicitar que estes problemas
sejam prevenidos, e, em dltimo caso, ressarcidos.

No caso da relagio com o AFR, aqui utilizado como exemplo para se
entender as estratégias usadas pela Vale, o principal objetivo da empresa é
fazer-se sempre presente na comunidade. O foco é destacar os ganhos que os
assentados podem obter com os investimentos da mineradora.

Sempre se destaca que a DEFC faz parte de um grande projeto de
investimentos para ampliar a capacidade de exporta¢do. Busca-se interligar
este crescimento nos negécios da empresa, 4 possibilidade de aumentar a
destinagdo de recursos financeiros para projetos sociais, inclusive os das
comunidades rurais.

Ao se afastar do cotidiano comunitdrio entre 2011 e inicio de 2012, a
Vale possibilitou um grande crescimento da articulagio no assentamento, pois
nio havia mais participagdo dela ou da Odebrecht que dividisse a comunidade.
As liderancgas do AFR e das comunidades circunvizinhas se veem fortalecidas
e passam a dialogar para ampliar a pressio social sobre a mineradora. Estas
liderangas passam a organizar reuniées que visavam avaliar estratégias e
momentos de a¢do. Surge entdo a ideia de uma grande manifestagio’.

Esta manifestagio se trata da obstrugdo da principal estrada vicinal que
permite o acesso tanto as comunidades quanto ao ponto de apoio da DEFC,
que ¢ utilizado pela empresa Odebrecht. Além dela, também utilizam esta
vicinal as demais terceirizadas da Vale que fazem trabalhos de manutengio da
ferrovia. Devido a esta importancia, ela foi escolhida para a manifestagio. Este
ato das comunidades teve grande visibilidade na imprensa regional e nos meios

> Esta manifesta¢do ocorreu em 19 de janeiro de 2012, dia em que foi abstruida a principal

vicinal que dd acesso as comunidades 4 a obra da DEFC, e teve grande repercussio na regiio.
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de comunicagio voltados para os movimentos sociais, mas também meios de
comunicagio relacionados com as empresas.

Diante desse contexto conflituoso, no documento “Comunidades
criticas: Novo Oriente — Acailandia” (VALE, 2013), de 20 de maio de 2013,
cedido pela equipe da empresa, a Vale classificava a regido como drea critica em
termos de relacionamento. No mesmo documento se tem um “Plano de A¢io”
destinado as agdes nas comunidades desta drea. Tem-se que “A comunidade
recebe impactos da Operagio e Expansio. Em fevereiro de 2013 foi desinstalado
um canteiro da Expansdo EFC, que estava dentro da comunidade de Novo
Oriente” (VALE, 2013, p. 3).

Em 2016 ¢ inaugurado um pogo artesiano® e a distribuigdo da dgua
proveniente desse na agrovila do AFR. No mesmo ano a comunidade cobrou
um trator de esteira para viabilizar o uso da terra do assentamento para a
agricultura. No contexto da Vale, esta solicitagdo foi enquadrada como parte
do “Plano de Relacionamento com Comunidades (PRC)”, gerenciado pela
Diretoria de Relacionamentos com Comunidades (DRC) situadas nas
proximidades da EFC. No caso do pogo, trata-se investimento que tem sido
intensamente usado no processo de territorializagdo da empresa.

3 A TERRITORIALIZACAO DA VALE NO ASSENTAMENTO
FRANCISCO ROMAO

3.1 OS REFERENCIAIS SIMBOLICOS: RITOS, ELEMENTOS
ARQUITETONICOS E IMAGENS

As estratégias utilizadas pela Vale no assentamento Francisco Romio
sdo destacadas por seus representantes como agdes sociais. Sdo inclusive
gerenciadas pelo setor de comunicagido social com comunidades. Hi um
empenho deste setor em exponenciar os ganhos simbdlicos dos investimentos
financeiros realizados, por meio dos ritos, dos elementos arquiteténicos, e em
certa medida, das imagens.

Os ritos se utilizam de diversos referenciais simbélicos para estabelecer

¢ Esta obra é melhor explicitada no proximo capitulo.
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suas regras. Sio utilizados gestos, palavras e objetos que se tornam os referenciais
simbélicos. Em relagio aos elementos arquitetdnicos, sio consideradas
quaisquer construgdes que tenham como objetivo ampliar a percepgio das
agoes, sejam elas positivas ou negativas; mas que primordialmente, tenham
a capacidade de enfatizar o poder de um individuo, de um grupo ou de uma
organizacio. Todos estes elementos contribuem para que certas percepcoes da
realidade sejam enfatizadas, principalmente tratando-se de relages de poder, e
poder utilizado para a representagio do que se entende por ideal seja destacada.

No caso da Vale e sua relagio com o Assentamento Francisco Romio
devem ser considerados: o processo de inicio de relacionamento com a
comunidade; os procedimentos adotados nos Comités de Interlocugio (CI); e
as regras adotadas no contrato de perfura¢io do pogo e da distribuigdo da dgua
deste, bem como na realizagio destas agoes.

311 O INICIO DAS RELACOES DA EMPRESA COM A
COMUNIDADE

Este texto tem como referéncia de tempo o periodo a partir do ano
de 2010, quando a empresa comega a atuar diretamente nas proximidades do
assentamento. Nas andlises que indicam um processo de territorializagio, é
importante considera-las como estratégias, pois além de ampliarem o poder
empresarial na relagdo, resultam em um fortalecimento da capacidade da Vale
em estabelecer novos mecanismos de representag¢io nesta relagéo.

Como se sabe, a avaliagio da maioria das comunidades rurais sobre a agio
das grandes empresas mineradoras é extremamente negativa. Isto ¢ conhecido
pelos executivos destas, que tém buscado reverter tal situagdo. O maior receio
dos representantes da empresa é que os conflitos com esta comunidade gerem
danos financeiros, principalmente quando hd danos as estruturas logisticas e
industriais; e ainda quando a comunidade consegue relacionar a imagem da
empresa aos possiveis danos socioambientais causados por ela.

Mas no caso aqui analisado, tem-se que depois de aplicadas diversas
estratégias, a Vale conseguiu se situar como dominante, e tem investido seus
capitais para manter-se nesta posi¢do. Nesta posi¢do privilegiada, e mesmo

283



Raifran Castro

sabendo que a comunidade ainda tem capacidade de reversio, na medida em
que pode investir na reestruturagio da sua rede de relages pretéritas,a empresa
passa a investir no estabelecimento de novos referenciais simbdélicos. Busca-se
que estes possibilitem a sua territorializa¢do no seio das comunidades.

Mesmo que neste texto o foco seja o momento da territorializagdo
posterior ao estabelecimento da dominagio empresarial, ¢ importante destacar
que as andlises aqui realizadas consideram o inicio da relagdo. Isto se deve ao
fato de que as agoes realizadas neste momento também contribuem para que se
entenda a eficdcia dos referenciais simbélicos positivos, os quais influenciaram
para que a empresa conseguisse instalar os Comités de Interlocugio (CI), além
da construgio, que é o pogo.

Os representantes da empresa continuam sendo os mesmos desde que os
resultados positivos das suas agoes foram observados. O representante da Vale
que obteve melhor resultado estd em campo desde 20127, aqui denominado de
Representante Vale 02.

Neste sentido, e observando a atuagio dos representantes empresariais
em campo, bem como as falas dos comunitirios sobre a agdo destes, é
importante considerar que a a¢do do representante da Vale é pautada numa
interagdo carismatica®.

Enfatizando a questdo dos ritos, é importante salientar que ao
selecionarem os representantes para atuarem na comunidade, certamente
foi considerada a capacidade destes em ampliar uma avaliagdo positiva aos
comunitdrios. O fato de a Vale selecionar uma pessoa mais experiente nesta
questdo reitera esta estratégia. Os resultados positivos obtidos confirmam o
investimento como adequado as situagdes e aos objetivos empresariais.

Sabe-se que o principal objetivo de qualquer organizagio financeira é
exponenciar seus lucros. Este éxito pode nio ser alcangado nos seus niveis ideais

se a imagem da empresa estiver relacionada com problemas socioambientais,

No fim de 2016, e com os problemas de relacionamento mais criticos ja resolvidos, esta ¢
transferida para atuar em outra regido do Maranhio, mesmo que continue acompanhando a
relagdo com a regido do Novo Oriente.

Pesquisas como as de Freitas (1997) e D’Aradjo (1996) demonstram como o carisma tem
sido utilizado em diversos ramos de organizagdes, sejam elas empresariais ou politicas.
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principalmente conflitos com comunidades das cercanias destas. Da necessidade
de prevengio ou de uma resolugio mais rapida que surgem os processos citados:
demonstrar poder, seja ele financeiro ou simbélico, sem ampliar a visibilidade
negativa, ou até reduzindo-a.

Ao se colocarem nas situagdes de instituigdo/organizagio, a empresa
persegue o ideal de que seus representantes de fato estejam aptos a defendé-la.
Além de que representem uma ampliagio da visibilidade positiva. Ou seja, a
acdo dos seus representantes sempre ¢ estratégica, e como tal, devem se tornar
um referencial simbdlico positivo de atuagio.

Para a dominagio busca-se, entre outras estratégias, cooptar e inculcar
visdes ideais da empresa. Jd no processo de territorializagdo, em termos de
referenciais simbdlicos, visa-se estabelecer referenciais que possibilitem uma
representagio mais adequada aos objetivos da corporagio.

Em termos de representacio, os ritos fazem parte de um emaranhado
de dispositivos usados. Em destaque estdo os ritos utilizados no inicio do
relacionamento com a comunidade. Isto por que se percebe que os assentados
do Francisco Romio, apesar de ndo realizarem mais manifestacdes publicas
contra a empresa, ainda tém receios sobre a agio da Vale. Nao é explicito, mas
pode haver ligagdo com os processos juridicos da empresa contra as liderangas
do assentamento.

O que de fato deve ser destacado é que a empresa se utilizou de
ritos cuidadosamente pensados para que novas referéncias de a¢do fossem
estabelecidas. Processo que ocorreu logrando éxito para a empresa.

Os ritos utilizados contribuiram para que a avaliagdo negativa da empresa
fosse reduzida. Estes se tornaram referenciais simbdlicos positivos para um
novo momento da relagdo, além de contribuirem para que os comunitirios
realizassem processos de significagdo diferenciados, ndo mais enfatizando
apenas referéncias negativas.

Ao tentar estabelecer como referéncias os procedimentos ditos
democriticos, a Vale realizou reunides para que os assentados selecionassem
os investimentos que seriam realizados na agrovila. Além disso, estes ritos sdo

estabelecidos nos CI.
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312 O COMITE DE INTERLOCUCAO (VALE/FRANCISCO
ROMAO)

Como citado nas anilises das estratégias para a dominagio, a empresa
estabeleceu mecanismos de relagio com as comunidades. Neste caso, ele é
origindrio de demandas da legislagdo ambiental para concessdo de licengas, no
caso do Comité de Interlocugio (CI).

No CI as regras ndo sio estabelecidas pela empresa. As reunides sio
realizadas para atender as exigéncias do IBAMA. Sdo montadas atas e relatorios
com fotografias e relagdes de presentes. A Vale os utiliza para que as demandas
das comunidades sejam recebidas e “votadas”, seguindo os trimites classificados
como democréticos. Mesmo que os investimentos feitos pela Vale ndo sejam
diretamente vinculados a obra da DEFC, estes sio debatidos nestas reunides.

Tem-se que o estabelecimento do CI se tornou o principal mecanismo
de relacionamento entre a comunidade e a empresa. Estabelece-se assim
mais um referencial simbélico. As reunides sio regulares e marcadas pelos
representantes da empresa.

De acordo com o relatério do Programa de Comunicagio Social - PCS
(VALE, 2014a), que divulgou as agdes realizadas entre abril e setembro de
2014, ocorreu uma reuniio do CI no assentamento Francisco Romio em
agosto de 2014°.

De acordo com o “Relatério de Atendimento as Condicionantes” (VALE,
2014b), referente a Licenca de Instalagdo 752/2010, a prépria empresa ressalta
o CI como “instrumento de informagio e didlogo sobre o empreendimento nas
dreas de influéncia.” Tem-se ainda que este propde como objetivo “compartilhar
com as comunidades o andamento das obras do projeto no territério, bem como
entender necessidades, demandas, captar sugestdes e construir em conjunto
solugdes sustentdveis” (VALE, 2014b, p. 18).

No cronograma de execugio das agdes a serem realizadas entre outubro
de 2014 e abril de 2015 (VALE, 2014a, p. 15), tem-se entre as regras a serem
seguidas nos CI, que as reunides devem seguir uma periodicidade, e contar com

Sio citadas apenas as atas disponibilizadas pela comunidade ou pela empresa; ou as obtidas

através do site do IBAMA.
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pautas pré-estabelecidas. Cita-se que “nas quais se apresentem o cronograma
de obras com as intervengdes previstas por locagio da EFC, e se discutam os
aspectos relacionados as localidades afetadas” (VALE, 2014a, p. 15).

As reunides sdo propostas pela equipe da Vale. A partir da andlise das
atas disponibilizadas, destacam-se como principais processos: o representante
da empresa inicia as reunibes; apresenta as propostas de investimentos
e os contextos burocriticos; os representantes das comunidades votam; o
representante da empresa estabelece as regras a serem seguidas para concretizagio
dos investimentos. Entre estas regras estdo: a regularizagdo das associagoes;
regras para abertura das contas bancdrias para recebimento dos recursos; além
da obrigacio de prestar contas a empresa de todo o recurso recebido.

Os documentos relacionados sempre tratam de “Temos de Cooperagao”,
no qual seriam estabelecidas parcerias entre a Vale, a Prefeitura Municipal de
Agailandia e a associagdo do assentamento. Mas o que de fato ocorreu com
o assentamento Francisco Romio foi a assinatura de um “Termo de doagio
com encargos’, onde foram estabelecidas apenas obrigacées da empresa e
da associagdo. Este documento ¢ analisado no item a seguir, que trata dos
elementos arquitetonicos.

Outro fator importante ¢ a questdo do uso dos CI para a divulgagio das
vagas de emprego na obra da DEFC. Mesmo que esporidicas estas vagas tém
contribuido para a passividade da relagdo, ainda que estas sejam vinculadas as
empresas terceirizadas.

Como se observa no relatério do Programa de Comunicagio Social
(PCS),a prépria Vale cita que “divulga¢io das vagas é feita por meio de cartazes
e das reunides dos Comités de Interlocu¢io” (VALE, 2014b, p. 08).

Considerando as informagdes citadas, tem-se que os CI da Vale tornam-
se referenciais simbélicos no processo de representagio da empresa, pois:
mesmo sendo uma exigéncia legal para concessio e/ou renovagio das licengas
ambientais, a Vale consegue utilizi-los como mecanismos de disseminagio de
poder, na medida em que elabora as pautas e os procedimentos a serem seguidos
nas reunides; as reunioes sio transformadas em momentos de aproximagio entre
a empresa e a comunidade, visando estabelecer uma simbologia de empresa que
dialoga e analisa as demandas comunitdrias; além disso, torna-se um momento

287



Raifran Castro

valioso para que a empresa dissemine os ideais de desenvolvimento econdmico,
e de ampliagio da capacidade de convencimento de que as obras da DEFC
trazem desde beneficios socioeconémicos locais a nacionais.

A empresa busca desvincular suas a¢des como estratégicas, ou apenas
com uma intengdo de pacificar sua relagdo com as comunidades. Mas o fato
é que a Vale destaca em seus relatérios que o CI tem sido um importante
mecanismo de didlogo com a comunidade, buscando demonstrar-se favoravel
a participagdo comunitdria em suas decisoes.

Além disso, outras duas situa¢des merecem destaque: o Programa de
Fortalecimento da Organizagio Comunitiria (PFOC) e o curso “Negécio
Certo Rural” da relagio entre a Vale e o assentamento.

1”19 ¢ um curso do Servi¢o Nacional de

O curso “Negécio Certo Rura
Aprendizagem Rural (SENAR). Em Acailindia ele é ministrado em parceria
com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).
A realizagio dele na regido do Novo Oriente foi uma inciativa da Vale, com a
justificativa de ampliar a capacitagio dos assentados da regido para a produgio
e comercializa¢do dos seus produtos. Mas apenas trés pessoas do Francisco
Romio participam, e sem uma frequéncia regular nos encontros.

O PFOC ¢ um compromisso da Vale com o IBAMA, pois faz parte
do seu processo de licenciamento. As reunides sio realizadas em Agailandia,
com a participagdo de representantes das comunidades da Area de Influéncia
Direta (AID). Nio sio disponibilizados dados sobre estas reunides, mas a
representante da empresa informou que nio ha participagio dos representantes
do Francisco Romdo. Ja os representantes da comunidade informam que estes
decidiram ndo participar para nio ampliar o conhecimento da Vale sobre o
cotidiano do assentamento. Como se pode ver na citagdo abaixo, hd grande
intengdo de estabelecer mecanismos de “organiza¢do” comunitdria, pois os

objetivos deste PFOC sio:

“O programa‘Negécio Certo Rural’,é voltado para pequenos produtores rurais e suas familias.
Com ferramentas simples de gestdo eles aprendem a desenvolver e melhor administrar a
pequena propriedade rural. O programa tem 46 horas, sendo 2 horas de consultoria na
sala de aula e 4 horas de consultoria na propriedade (de forma individual). O Negdécio
Certo Rural também ¢ oferecido na modalidade a distincia, no portal EaD-SENAR”
(SENARs. d.).
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Estimular a formagio de liderancas comunitirias com vistas ao
aprimoramento da compreensio acerca de seu papel no didlogo com a
comunidade representada, poderes instituidos, organizagdes e sujeitos
das diversas esferas sociais; Estimular o fortalecimento de liderangas e
associacdes comunitdrias das localidades integrantes da AID; Apoiar
tecnicamente a constituicdo e/ou a regularizagio de organizagGes
comunitdrias de representagio dos moradores onde essas nio existirem,
desde que se observe o expresso interesse e a vontade dos moradores e
liderangas locais (VALE, 2014c).

O CI, apesar de nio ter a funcdo de referencial simbdlico positivo
explicitado pela empresa, acaba exercendo esta fungio, e resultando em
ganhos simbdlicos para a Vale. Se antes esta tinha uma simbologia negativa
relacionada a falta do didlogo e da pouca participagio no cotidiano da
comunidade em tempos passados, agora, este mecanismo demonstra-se como
uma importante ferramenta para a constru¢do de uma representagio positiva.
Para complementar todo este processo, se tem os elementos arquitetdnicos,
que trazem uma visibilidade maior e perceptivel desta nova representa¢io

buscada pela empresa.

3.1.3 ELEMENTOS ARQUITETONICOS: O POCO NO FRANCISCO
ROMAO

Construida a visdo de empresa parceira da comunidade, inicia-se o
aprofundamento desta nova representagdo, por meio de mais elementos
simbdlicos positivos, que sido os elementos arquitetonicos. E importante
ressaltar que o pogo integra nio apenas a questdo arquitetdnica, mas também
os ritos que sdo utilizados pelos representantes da empresa, para que esta
constru¢io seja realizada na comunidade. Tem-se o “Termo de doagdo com
encargos” para o po¢o no Francisco Romaio.

H4 uma grande contribui¢io da construgio como referencial simbélico
positivo para a empresa. A falta de 4gua em assentamentos rurais é conhecida
de todos, e a simples viabiliza¢do de um pogo artesiano ji tem o potencial de
contribuir para a redu¢io dos conflitos da comunidade com o financiador de

um pogo.
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Em relagdo ao pogo do assentamento Francisco Romio, é importante
considerar primeiramente, que todos os ritos estabelecidos na etapa prévia
a perfuragio deste ja demonstravam a capacidade do investimento para o
estabelecimento do poder empresarial na relagdo. Isto devido ao fato de que,
para que fossem iniciados os trabalhos, a comunidade teve que seguir as regras
estabelecidas pela empresa, como: regularizagio da associagdo para receber o
recurso; abertura de conta banciria para movimentagdo dos investimentos da
empresa; e assinatura de uma espécie de contrato, denominado neste caso de
“Termo de doagio com encargos”.

O termo assinado pelos representantes da Vale e por representantes da
Associagio dos Agricultores e Agricultoras do Assentamento Francisco Romao
foi disponibilizado pelos representantes da empresa em meio digital. Assinado
em outubro de 2014, teve como objetivo transferir recursos da Vale para a
associagio, visando a execugio do “Projeto de instalagdo do pogo comunitirio
e rede de distribuicio de Agua”.

O simples fato de ser um termo de doagdo com encargos ja caracteriza
o processo. Caso as regras estabelecidas pela empresa nio sejam seguidas,
este pode ser rescindido. Entre as principais regras tem-se que: o valor total
do recurso ¢ repassado em 4 parcelas iguais, de acordo com o cumprimento
das etapas de execugio das obras; a comunidade deve entregar relatérios
sobre o andamento da obra, seguindo as orientagdes constantes no termo;
caso ocorra alguma dentncia sobre a obra, a comunidade é obrigada a
devolver os recursos recebidos. A Vale cabe apenas repassar o recurso, e
fiscalizar a aplicagdo destes.

Esta descri¢io do termo utilizado para a liberagio do recurso ji
demonstra um processo onde um agente dominante estabelece as regras a
serem seguidas na relagdo com o agente dominado. Além disso, este poder
estabelecido contribui para que a empresa, enquanto agente dominante
amplie sua capacidade de uso dos referenciais simbdélicos no processo de
estabelecimento de uma nova representagdo sobre a relagdo. Principalmente
com a perfurag¢io do pogo e sua consequente utilizagao.

Com a perfuragio do pogo, a representagdo que passa a ocorrer é
caracterizada por: toda a estrutura de caixas de armazenamento de dgua situada
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no centro da agrovila se torna um referencial simbdlico extremamente positivo
para a empresa; mesmo sem estar presente no cotidiano da comunidade por
meio dos seus representantes, a Vale passa a estabelecer um novo referencial,
agora permanente; a realidade da relagdo caracterizada como uma empresa
degradadora que ndo traz beneficios a comunidade altera-se para uma relagio
onde a empresa dialoga e apoia as reinvindicagées do assentamento.

No pogo do assentamento Francisco Romiao ¢ possivel observar uma
placa que foi fixada em 10 de junho de 2016. Esta ¢ um exemplo importante
para se compreender como a Vale se utiliza de palavras que se tornem simbolos
da sua capacidade de articulagio e de resolugio dos problemas cotidianos das
comunidades.

Trés fatores merecem destaque: por saberem dos problemas do Estado
em resolver os problemas de abastecimento da d4gua em assentamentos, utiliza-
se do “fazer acontecer”, colocando-a como um agente que consegue realizar as
aspiragdes da comunidade; se utilizam do termo “parceria’, o que denota uma
relagdo de reciprocidade entre ambos; além do simbolo das agoes da Vale, que
sdo as maos dadas, acrescentando mais valor de coletividade, de relacionamento
pacifico e de mitua colaboragio entre ambos.

E importante salientar que, mesmo que tanto os ritos quanto os elementos
arquiteténicos e as imagens sejam os principais referenciais simbdlicos para
uma nova representa¢io da empresa, ainda existem comunitirios que avaliam
negativamente as a¢des desta. Ainda que os investimentos tenham se tornado
elementos estratégicos na relagdo, hd assentados que as percebem como danosas
para suas respectivas comunidades.

A questdo é que esses sio levados a seguir dois caminhos: mesmo
sabendo das estratégias empresariais, aceitam os recursos, pois vislumbram
uma melhoria econémica; ou se afastam dos grupos que aceitam estes tipos
de relagdes, tornando-se entes sem poder de decisdo. Nos dois casos persistem
os poderes financeiro e simbdlico da empresa, o que acaba resultando em

processos de significagdo favoraveis a Vale.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como observado neste texto, o uso das ferrovias pelas grandes
empresas pode se tornar um grande potencial para que estas estabelecam um
consideravel poder diante das comunidades localizadas nas cercanias. Ao se
utilizarem dos seus capitais cultural, financeiro e principalmente simbdlico, as
corporagdes conseguem reverter representagoes negativas, e as ampliam para o
estabelecimento das relagées pacificas.

Espera-se que se tenha contribuido com o debate sobre os grandes
investimentos nas obras classificadas como de “desenvolvimento econdémico”,
na medida em que se apresenta a complexidade do aprofundamento das
agbes empresariais nos territérios comunitirios. Enfatiza-se que o foco dos
movimentos sociais do campo deve ser, ainda mais que antes, o esclarecimento
constante sobre estes investimentos; e se deve continuar na luta frequente
pela manutengio das redes de relagdes historicamente estabelecidas por estes
movimentos.
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DIMENSOES SOCIAIS DAS PRATICAS ALIMENTARES E DA
SOGIOBIODIVERSIDADE GOMO EXPRESSAO AMAZONIGA

Iraneide Souza Silva'
Edna Ramos de Castro®

INTRODUCAO

As reflexdes expostas neste ensaio pautam-se na formulagio do objeto
de pesquisa alinhado ao campo tedrico-temdtico da alimentagio como um
fator essencial para a reprodugio da vida, da cultura e da sociedade. Parte-se do
pressuposto de que o universo da alimentagio transcende o carater fisiolégico, e
assume multiplos significados no campo social, como tragos determinantes da
cultura alimentar, incorporando os saberes, os habitos, as préticas alimentares
e as interagdes entre grupos sociais em diferentes contextos histéricos. Neste
sentido, nos propomos a problematizar o que passaremos a chamar de cultura
alimentar paraense, buscando compreender as dimensdes sociais e simbdélicas
das priticas alimentares e da biodiversidade amazonica, considerando os bens
culturais, os bens de consumo e os com valor de troca no mercado local.

Virias questdes nos parecem relevantes sobre a especificidade
da gastronomia paraense e, por conseguinte, o valor dos produtos da
sociobiodiversidade na geragdo de renda de trabalhadores rurais e urbanos,
tomando como referéncia as trocas comerciais e simbdélicas articuladas nos
mercados da cidade de Belém. Os Mercados sio lugares particulares para

observagio, a exemplo da pesquisa realizada no Complexo Ver-o-Peso (SILVA,
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2012). Neste contexto, interessa observar como se realiza o trabalho, quem
sdo os trabalhadores envolvidos no processo de produgio de mantimentos,
de transformag¢io de alimentos e de sua comercializagio, associados as
sociabilidades e subjetividades das escolhas, dos desejos e prazeres referidos
a cultura alimentar, podendo também evidenciar as intervengdes ou impactos
nas dinimicas locais.

No cendrio atual, o Ver-o-Peso configura-se como um territério em
disputa. Isto porque estd em curso um processo de desterritorializagio e/
ou desestruturagio social que tem levado a tensdes, a relagées de poder e a
estratégias de resisténcia entre segmentos sociais com interesses distintos:
de um lado, os consumidores e trabalhadores representam as forcas de
resisténcia em prol da cultura alimentar paraense; de outro, a intervengio de
grupos hegemonicos (empresariais e politicos), com interesse em impor novas
dinimicas econdémicas, diante da crescente demanda de produtos regionais no
mercado gastronémico nacional e global.

Essa problemitica abrange multiplas categorias de andlise no campo
das Ciéncias Sociais, filiando-se aos estudos da sociologia da alimentagio
associando aportes da sociologia urbana e de outras dreas, numa perspectiva
multidisciplinar, a partir de algumas questdes que consideramos relevantes,
tais como: Quais as referéncias culturais e as expectativas dos consumidores
em relagdo as escolhas, desejos e prazeres associados a cultura alimentar
paraense? Qual a disponibilidade em variedade e volume dos produtos/
alimentos e qual a representa¢do socioecondémica na renda mensal gerada
pelos produtos comercializados? Como os trabalhadores reestruturam os
processos de trabalho e quais as perspectivas de mudanga impostas em fungio
do interesse na expansio do mercado gastronémico local no dmbito nacional
e global? Que formas de intervencio e correlagio de forgas estdo presentes
entre agentes e atores sociais envolvidos nas dindmicas comerciais de produtos
voltados ao mercado da gastronomia paraense? Neste sentido, a ideia ¢é
evidenciar as singularidades e as complexidades que configuram o universo
da gastronomia paraense, na percep¢ido dos trabalhadores e consumidores
que atuam ou acessam esse espago como referéncia do patriménio cultural
em Belém. Do ponto de vista sociocultural, pressupde-se que essa dindmica
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vem impactando os padrdes alimentares, provocando a perda das tradi¢oes
histéricas incorporadas 2 memoria gustativa, olfativa e afetiva como expressio
do patriménio imaterial da regido®.

No texto Da natureza a mesa: trabalho e trocas materiais e interculturais
em uma metrdpole amazonica, consideramos que a sociobiodiversidade expressa
a inter-relagdo entre a diversidade bioldgica e a diversidade de sistemas
socioculturais (SILVA, CASTRO: 2014). Os produtos sio os bens e servigos
(produtos finais, semi beneficiados e matérias-primas) gerados a partir de
recursos da biodiversidade, voltados a4 formagdo de cadeias produtivas de
interesse dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares, que
promovam a manutengio e valoriza¢do de suas praticas e saberes, e assegurem
os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua
qualidade de vida e do ambiente em que vivem. Nessa perspectiva adotada por
Castro (2006), esses processos experimentados por povos e culturas diferentes
tém elos histdéricos que remontam a ancestralidade da ocupagéo dos territérios,
nio suficientemente considerados nas pesquisas sobre a regio, na perspectiva
da interculturalidade a partir do trabalho.

1 DIMENSOES SOCIAIS E SIMBOLICAS DAS PRATICAS
ALIMENTARES NA CIDADE DE BELEM

Assim, procura-se desenvolver uma abordagem sobre essas questdes
entendendo que elas permeiam as dimensdes sociais da alimentagio, para além
do valor universal atribuido ao alimento como uma necessidade biolégica para
sobrevivéncia humana. Na perspectiva sociolégica, configura-se como um
fenomeno social e um fator essencial para a reprodugio da vida e da sociedade.
O estudrio amazdnico é rico de biodiversidade e lugar de ocupagio milenar da

* A pesquisa alinha-se aos pressupostos da Sociologia da Alimentagdo, problematizagio

da cultura alimentar paraense como expressio amazonica, buscando compreender suas
dimensdes sociais e simbdlicas, nas formas de valorizagio das préticas alimentares
tradicionais e da biodiversidade regional, como dos bens culturais que expressam os modos
de vida e a interdependéncia entre grupos sociais e sua proje¢do socioecondmica como bens
de consumo e de troca no mercado local, considerando produtos regionais que acionam as
interagdes e interposigdes sociais tomando como referéncia as trocas materiais e simbdlicas
e as interagdes articuladas no Complexo Ver-o-Peso, em Belém.
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floresta amazdnica, com uma populagio indigena expressiva. Os legados sobre
a alimentagdo nesse espago foram transmitidos de gera¢do em geragdo. Sdo
saberes que fazem parte de um conjunto expressivo de bens comuns, coletivos,
cuja transmissdo ndo pode se fazer fora do contexto da vida social e cultural.
Os conhecimentos tradicionais sobre as priticas alimentares atravessam os
tempos e as mulheres detém esse saber sobre as plantas e animais que servem
a alimentagéo, e aqueles indicados para curas de doengas e males do espirito,
compondo um portfélio da medicina tradicional e holistica (CASTRO, 2006).

A cidade de Belém inclui, na sua geografia, uma parte continental e outra
parte fluvial composta por 39 ilhas que conformam o territério municipal.
Por isso, Belém se caracteriza pela relagdo histdrica, estreita e incontornavel,
com a floresta e essa imensiddo de dgua que a circunda (CASTRO, 2009).
E importante, portanto, destacar os contatos e as interacdes urbano-rurais
com as populagdes que mantém o modo de vida ribeirinho, utilizando-se dos
recursos florestais e aqudticos para a reprodugio da vida, através de inimeros
processos de trabalho. A maioria das ilhas localiza-se em ecossistema de virzea,
com inundagdes sazonais, por influéncia das marés. De antiga ocupagio, seu
territério é marcado pela ancestral que acaba por determinar uma floresta
com abundancia de frutos e plantas reconhecidas na culindria e nos saberes
medicinais. Em geral, sio ainda dreas densamente florestadas e com menor
presenca populacional, o que favoreceu, até ha pouco tempo, sua preservagio
ambiental. No entanto, as mudang¢as nas duas ultimas décadas tém mostrado
a alteragdo da paisagem, com perda de cobertura florestal e poluicio de
praias, dreas de virzea e cursos d’agua (MEGAM, 2006; FAURE, PROST,
CASTRO, 2006).

O vinculo historicamente construido nesse universo social teve a base
nas conexdes entre interior e cidade, e foi dinamizado por fatores sociais,
econdmicos e histéricos, envolvendo o trabalho dos produtores — na pesca,
na coleta, no extrativismo e em muitos outros servicos — movimento este que
alimentou por séculos a demanda dos pequenos, médios e grandes centros
regionais, destacando-se Belém como o centro do comércio e dos servigos, e
locas de processos industriais que processam recursos naturais oriundos em
parte do estudrio amazdnico.
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Deve-se considerar o uso social da biodiversidade no bojo das discussoes
sobre o reconhecimento dos saberes produzidos ao longo do tempo sobre a
prépria biodiversidade, como as técnicas de plantio e associagdo, a influéncia
de luas e marés nos plantios e nas colheitas, o movimento das chuvas e
sua influéncia na pesca, na caga, na biologia de reprodugdo das espécies, os
conhecimentos acumulados sobre a navegagio considerando sua importincia
no complexo sistema de trocas sociais e econdmicas.

Entendemos que seja relevante identificar os beneficios da
sociobiodiversidade para além do 4mbito rural, das comunidades ribeirinhas,
do campesinato, dos pescadores, dos territorios quilombolas e seus processos
de produgio econdmica. Isto porque a discussdo sobre a floresta, as dguas e
a sua biodiversidade tem a ver, na Amazo6nia, com a vida urbana. Isto pode
ser observado por vérios pontos de vista, e alencaremos trés: 1 - da cadeia
alimentar pois a cidade consome, material e simbolicamente, os produtos da
interagdo rural-urbano - espagos de distribui¢do dos produtos oriundos das
ilhas de Belém e de vérias localidades do interior do Pard; 2 - pelas trocas de
saberes e tradigdes mantidas sobre um universo real-mdgico, ou seja, espago
de interagdes que se estabelecem entre o urbano e o rural, permeadas por uma
complexidade de relagdes e vinculos; 3 - pela geragdo de trabalho e renda a
um grande contingente de trabalhadores envolvidos no comércio de produtos
regionais, notadamente parte da cadeia de alimentagio e de curas medicinais.

Na aproximagio da sociobiodiversidade com o trabalho, o foco deste
estudo volta-se as formas de organizagio das atividades comerciais, buscando
conhecer, ainda, a disponibilidade de produtos regionais para o conjunto da
cidade de Belém e para os atores sociais inseridos na comercializag¢io realizada
no ambiente urbano (SILVA; CASTRO: 2012).

A relevancia da alimentagio consiste tanto no valor biolégico quanto
nos fatores sociais determinantes dos padrées de consumo e das praticas

alimentares como tragos culturais de diferentes grupos sociais.

La supervivencia de un grupo humano exige por supuesto que su
régimen alimenticio satisfaga las necessidades nutritivas. No obstante,
el nivel de satisfaccién de estas necesidades, cuya definicién sigue siendo
controvertida, varfa cualitativa y cuantitativamente de una sociedad a
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otra. También cambia en el interior de cada una segtin la categoria de
edad, el sexo, el nivel econémico y otros critérios (GARINE, 1987, p. 4
apud LIMA; FERREIRA NETO; FARIAS, 2015, p. 508).

Nessa concepgio, as dimensdes sociais da alimentagio incorporam o
valor material e imaterial das praticas alimentares a partir das trocas e interagoes
sociais, como fatores determinantes da cultura alimentar, que expressa a a¢io
natural e o comportamento especifico de um determinado grupo social. Na
visdo de Lima, Ferreira Neto e Farias (2015):

Muito além de uma atitude biolégica, a alimentagio assume também um
comportamento cultural. Biolégica, por uma questdo de sobrevivéncia,
sendo um fator insubstituivel para a manuten¢io da vida e condigdo
sine qua non para todos os seres humanos. Relaciona-se diretamente a
vitalidade do individuo, a necessidade fisiol6gica de ingerir nutrientes
capazes de manter o corpo em funcionamento, sendo, sob esse aspecto,
um comportamento relativo a natureza humana (LIMA; FERREIRA
NETO; FARIAS, 2015, p. 508).

Segundo Zuin e Zuin (2009), a importincia da alimentagio vai além de
suprir as necessidades humanas, incorporando novos significados no processo
de formagio da cultura, como reflexo da organizagio dos grupos sociais com
interesse em gerar conhecimentos voltados a atender as necessidades de
consumo e produgio de alimentos, a exemplo da agricultura de subsisténcia.
Para os autores, “Muito mais que alimentar-se para nutrir-se, os homens tém
a necessidade de se relacionar com outros homens. Nesse sentido, foi por meio
dos alimentos que os homens, em comunhio, se organizaram culturalmente e
socialmente” (Ibid., p. 227).

A fundamentagio do estudo sobre as dimensdes sociais da alimentagdo
suscita a articulagdo das referéncias histéricas, economicas, politicas e culturais
da cidade de Belém e de sua relagio com o territério do entorno que é formado
por um conjunto de pequenas cidades e de comunidades rurais e étnicas e que
compdem um universo de relagdes sociais e da histéria dessa regido, produzida
a0 longo do tempo (CASTRO, 2006, 2009). Certamente isso imprime os
valores tradicionais e a no¢io de modernidade a cultura alimentar, associando

inclusive o conceito em voga de gastronomia regional.
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Esta temadtica envolve questdes complexas, sobretudo a valorizagio
econdémica dos produtos da sociobiodiversidade no contexto atual da
globalizagio do mercado gastronomico, com a crescente demanda por produtos
regionais no mercado nacional e global. Entre os aspectos, busca-se conhecer
os impactos gerados com a intervencio e dessas novas dinimicas na expansio
do mercado gastronémico local no d4mbito nacional e global.

O mercado gastronémico vincula-se ao processo de globaliza¢io do
capital a medida que promove transformacdes significativas nos mercados
regionalizados, acirrando a disputa de interesses e a concorréncia entre grandes
grupos econémicos da industria alimenticia, do setor de turismo, configurando-
se o dominio do capital no campo da gastronomia, tanto em termos globais
quanto regionais.

A problemitica abrange multiplas categorias de andlise no campo
das Ciéncias Sociais, filiando-se aos estudos da sociologia da alimentacio e
associando conceitos da sociologia urbana e de outras dreas, na perspectiva de

abordagem multidisciplinar. De acordo com Santos (2011):

Trata-se de um campo de estudos sob multiplas abordagens referentes a
Cultura da Alimentagio e as relagdes sociais ligadas ao ato de alimentar-
se, como uma forma de reconstrugio do passado, bem como a percepgio
cotidiana das novas cozinhas. Portanto, o saber culinirio transmitido de
geracio a geracio, traz consigo, entre outras, categorias de andlises como
a identidade, a tradi¢do e a comensalidade (SANTOS, 2011, p. 121).

As especificidades da cultura alimentar fomentam a discussdo sobre as
dimensdes sociais e simbdlicas das praticas alimentares que fazem, em Belém,
ser tdo relevante o Mercado do Ver-o-Peso. Nele encontramos uma diversidade
enorme de produtos provenientes da floresta e dos cursos d'dgua que contornam
a cidade de Belém, e também que a atravessam com seus inimeros igarapés,
hoje quase todos transformados em canais. A biodiversidade faz parte da
reprodugio da vida nesses espagos, e toca nas dimensdes sociais, econdmicas,
do trabalho e também simbélica. Ativa a memoria pelos cheiros, pelo gosto
das frutas, dos peixes, das farinhas, das raizes e sementes, pelo paladar e pela
lembranga dos lugares.
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Essa relagdo atualizada da cultura da alimentagio paraense tem a
ver e encontra sentido do territério e por isso suscita inimeros pontos que
precisam ser aprofundados. Entre eles: referéncias culturais e expectativas
dos consumidores em relagdo a escolhas, desejos e prazeres associados a
cultura alimentar paraense; disponibilidade em variedade e volume dos
produtos/alimentos; sua composi¢do na renda mensal gerada pelos produtos
comercializados; reestruturagdo dos processos de trabalho e perspectivas
de mudanga impostas em func¢do do interesse na expansio do mercado
gastrondémico local no 4mbito nacional e global; atores e agentes presentes
na dinimica comercial de produtos voltados ao mercado da gastronomia
paraense. E relevante considerar a necessidade de dimensionar o valor material
e imaterial atribuido aos produtos associados ao consumo regional.

A abordagem da cultura alimentar requer uma andlise complexa, pois
consiste em um “processo” histérico de construgio e reconstru¢do das praticas
alimentares, com suas dindmicas especificas que refletem as transformagoes e
continuidades na produgio e consumo alimentar, tomando como referéncia
as trocas comerciais e simbélicas observadas, por exemplo, no Complexo do
Ver-o0-Peso, no centro histérico de Belém.

Segundo Leitio (2010), no Ver-o-Peso ¢é possivel “identificar
sociabilidades e principios organizativos reconhecidos por aqueles que ali
trabalham e circulam”. Essas intera¢ées fortalecem os vinculos com o ambiente
ribeirinho, num espago que, a0 mesmo tempo, “encontra-se no coragio de uma
cidade de mais de um milhdo de habitantes” e “recebe diariamente milhares de
pessoas”, coexistindo tragos da cultura e do modo de trabalho ribeirinho, que
interage com o modo de vida tipicamente urbano (LEITAO, 2010, p-25).

Trata-se de um espago emblemitico e multifacetado, onde se encontra
uma mostra significativa da biodiversidade amazonica, em torno da qual se
dinamizam as atividades de trabalho e as interagdes sociais que expressam as
subjetividades das escolhas, desejos e prazeres associados a cultura alimentar,
podendo também evidenciar as interven¢des ou impactos nas dindmicas locais.
Ao mesmo tempo, é um espago socialmente constituido como local de trabalho

de diversas categoriais que interagem com agentes publicos, fornecedores,
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colaboradores e consumidores ou “fregueses”, numa rede de cooperagio e
interagdes grupos sociais distintos (NUNES, 2008).

No cendrio atual, o Ver-o-Peso configura-se como um territério em
disputa, diante do processo de desterritorializa¢do e/ou desestruturagio social
em curso, observando-se as e tensoes, as relagdes de poder e as estratégias de
resisténcia entre segmentos sociais com interesses distintos: de um lado, os
consumidores e trabalhadores representam as forgas de resisténcia em prol da
cultura alimentar paraense; de outro, a intervencdo de grupos hegemdnicos
(empresariais e politicos),com interesse em impor novas dindmicas economicas,
diante da crescente demanda de produtos regionais no mercado gastronémico
nacional e global.

2 INTERVENCOES, MUDANCAS E TRANSFORMACOES: DA
HISTORIA E DA CULTURA

A alimenta¢io como um fendémeno social, histérico e cultural, que
incorpora os saberes, as praticas, as tradi¢des, as influéncias e as mudangas ao
longo do tempo no processo de criagdo e consolida¢io da cultura alimentar,
como reflexo das dinimicas sociais em diferentes contextos, pode ser
interpretada como uma evolugdo ou como formas de intervengao.

As culturas alimentares, sejam quais forem os tempos e espagos, como
descreve Santos (2011), estdo postas em situagdes de confrontos que podem
levar a certas rupturas, diante da implementag¢do de novas técnicas, de novas
formas de consumo, da introdugdo de novos produtos e do encontro e fusio
destes, a partir da inovagdo e da criatividade. Estas novas transformagdes
da cozinha acabam sendo absorvidas ou “digeridas” pela tradi¢do, que em
patamares seguintes cria novos modelos, adaptados aos modelos convencionais
precedentes. Nesse sentido, a ruptura, ao provocar certa revolugio culindria,
traz em seu bojo os tracos de novo modelo de transi¢io, ainda que marcados
pelo convencional e pelo tradicional (SANTOS, 2011, p. 107).

As transformagbes histéricas no consumo e no comportamento
alimentar provocaram mudangas significativas no convivio social, sobretudo
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na esfera familiar. Com base em estudos sobre as préticas alimentares, Moreira
(2010, p. 23) verifica que, no século XIX, “o comer representava um dos grandes
momentos da vida familiar, e o ritual da refei¢do implicava a reunido de toda a
familia na sala de jantar a volta da mesa” (MOREIRA, 2010, p. 23).

Acredita-se que o isolamento do ato de comer seja concomitante
ao enfraquecimento do espago familiar como unidade social, sendo tal
comportamento induzido pelo mercado, com o uso de embalagens e utensilios
descartdveis e de métodos de oferta que os dispensem, permitindo comer
vendo televisdo ou na frente do computador, em pé ou até mesmo andando
(DIEZ-GARCIA, 2003 apud MOREIRA, 2010, p. 23).

Essas mudangas estdo relacionadas com as transformagdes sociais
ocorridas no final do século XX (ZUNIN; ZUNIN, 2009; MOREIRA, 2010)
e com os novos tipos de alimentos e que haviam jé sido introduzidos durante
e ap6és a Segunda Guerra Mundial, provocando mudangas profundas nos
hébitos alimentares e nos relacionamentos pessoais, como a inser¢do da mulher
no mercado de trabalho, o avan¢o da industria alimenticia e, simultaneamente,
as migra¢oes campo-cidade.

Em decorréncia desses fatores, observa-se o surgimento de inimeros tipos
de fast food que podem servir como exemplo para demonstrar tais transformagoes.
As mudangas econdmicas e sociais, como a saida de casa da mulher para o
mercado de trabalho contribuiu para que mudangas essenciais em termos de
alimentagio e de como se alimentar se firmassem, acabando (ou adormecendo)
as antigas tradi¢es pertencentes a esse dmbito. Como vimos ¢ raro uma mulher,
na faixa etdria de 15 a 30, anos dos grandes centros urbanos, que saiba cozinhar,
e sinta prazer nesse ato. (ZUNIN; ZUNIN, 2009, p. 235).

Moreira considera que esse comportamento tenha surgido junto com
drive thrus nos Estados Unidos, a partir dos anos 1950, iniciados na Califérnia
pelos irmdos McDonalds, que se expandiu rapidamente entre a juventude,
incorporando o habito do fast food e instituindo o hdbito de comer fora. A
despeito de tal comportamento, a casa ainda se mostra o espago ideal nas
referéncias alimentares, assim como o tempo ali situado (MOREIRA 2010).

Em sentido contririo a esta tendéncia, os autores referem-se ao
movimento slow food surgido na Europa, com o objetivo de resgatar antigos
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hébitos alimentares, tanto no modo de preparagio quanto de consumo dos
alimentos tradicionais (e regionais) associados a comportamentos e a rituais, a
fim de se preservar a histéria de uma cultura, de uma regiao.

Para Cor¢ao (2012), desde o inicio do século XX, embora se
experimentasse os efeitos da modernizagio no Brasil, sobretudo na década de
1950, intensificou-se a influéncia da moderniza¢do nos habitos alimentares,
consequéncia da expansio da industria alimenticia em todo o mundo
ocidental, através das campanhas de marketing. Por outro lado, também ja
havia discursos contririos a influéncia estrangeira nos hdbitos alimentares,
tanto em defesa da culindria tradicional quanto em defesa da organizagio de
uma cozinha brasileira.

Vasconcelos (2016, p. 4) acrescenta que a partir das duas ultimas
décadas do século XX, com a globalizagio econdémica, questoes demogrificas
epidemioldgica/alimentar/nutricional, avango da obesidade e outras doengas,
tem-se observado no Brasil e no contexto mundial, tanto no espago académico-
cientifico como em outros espagos sociais, um movimento que procura discutir
e resgatar a valorizagio da culindria e/ou das tradi¢des culindrias.

Hi todo um “saber fazer” presente na elaboragdo dos pratos que
foramincorporados aos padroes de cada época e que receberam algumas
altera¢oes, em termos de acréscimos, substitui¢des e abstra¢oes. Desta forma,
¢ possivel perceber as resisténcias na Histéria de determinadas tradigoes,
seja em termos de escolha de alimentos, seja em relagdo a sua elaboragio
(SANTOS, 2011). Embora haja o interesse no resgate dos costumes e da
valorizagdo das comidas tipicas de determinadas regiées como um fator de
identidade social e cultural, hd sempre a possibilidade de manter as tradi¢oes
e criar espacos, a0 mesmo tempo, para inventar novos sabores e combinagdes
de priticas sociais, igualmente para o mundo da alimentagdo como cultura e,
portanto, a¢do coletiva.

No Brasil, o resgate as tradi¢des ainda caminha a passos curtos,
contudo hd virias regides que ainda preservam os antigos costumes e 0s
rituais das tradi¢es passadas de geragdo em geragdo como algumas cidades do
interior de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia, entre outras (ZUNIN;
ZUNIN, 2009, p. 235).
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Na anilise sobre a culindria regional no Brasil baseada na obra de
Gilberto Freyre, Vasconcelos (2016) aponta que: No enfoque étnico-cultural,
Freyre procurava demonstrar que foi a mistura das cozinhas (culindrias) das
trés ragas (indio brasileiro, negro africano e branco portugués) que constituiu
a cozinha mesti¢a, para ele a auténtica cozinha brasileira. No enfoque
econdmico-social, ele concebia que a cozinha brasileira, particularmente da
zona da mata agucareira, foi produto do sistema econdémico-social baseado
na monocultura latifundidria escravocrata. E no enfoque geogrifico, ele
considerava que determinadas condi¢bes fisico-geogréficas, tais como solo,
clima e pluviosidade, contribuiram para a formagio da cozinha nacional
(VASCONCELOQOS, 2016, p. 5).

Afirma, ainda, que instrumentos de politicas publicas de alimentagdo
e nutri¢io e de promogdo da saide, divulgados nos ultimos anos, “também
tém enfatizado a relevincia e recomendado a adogio de priticas e habilidades
culindrias no cotidiano das pessoas como estratégias de reeducagio alimentar
e nutricional e adog¢do de estilos de vida saudéveis” (p. 5). Outro aspecto
interessante refere-se ao fato de que “os paises, cidades, regides ou familias
que valorizam as antigas tradi¢des alimentares, sio aquelas eminentemente
religiosas: “cujos principios morais e éticos fazem parte do seu contexto social,
pois a alimentagio e o alimento em si néo sio vistos apenas como algo material,
mas simbolos do encontro, partilha e comunhio” (BOFF apud ZUNIN;
ZUNIN, 2009, p. 235).

Os ritos estdo relacionados nio somente ao tipo de alimento e bebida
consumidos, mas também aos diferentes modos de seu preparo, de sua
colheita e de seu cultivo. Nas nossas refei¢oes didrias (café da manhi, almogo
e jantar) estamos envoltos por rituais que se iniciam na preparagio e escolha
do tipo de alimento a ser consumido, bem como no uso dos utensilios a
serem postos na mesa ou que foram empregados durante o seu preparo.
Esses rituais variam de cultura para cultura, todavia eles ndo deixam de ser
universais, j que em todas elas os rituais fazem parte do ato de se alimentar”
(ZUNIN; ZUNIN, 2009, p. 237).

Em proje¢oes futuras, Moreira (2010, p. 26) considera que a identidade
alimentar regional tende a apresentar um padrio de consumo que mescla
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alimentos da terra e alimentos caracteristicos do fast food, tanto nas capitais
quanto nas dreas rurais.

Neste estudo, a abordagem de questdes que permeiam as dimensoes
sociais da alimentagdo supera o conceito universal do alimento como fenémeno
biolégico, convertendo-se em um fenémeno sociocultural, que se configura a
partir das préticas alimentares, como tracos da identidade e da cultura em
todos os grupos sociais.

3 A CULTURA ALIMENTAR PARAENSE COMO EXPRESSAO
AMAZONICA

A cultura alimentar brasileira expressa a heranga da culindria indigena,
europeia e africana, e agrega outras referéncias e transformagdes ao longo do
tempo que tem a ver com os diversos grupos, de paises distintos e em ocasides
diversas, que migraram para o Brasil, a exemplo dos italianos, dos drabes e
libaneses, dos japoneses, e também de outras composigoes étnicas da Europa,
da Africa, da Asia, inclusive de paises da América Latina e do Caribe. Essa
riqueza étnica e cultural pode se expressar de forma mais geral no campo da
alimentagio, no entanto ¢ necessdrio levar em conta que a experiéncia social,
coletiva, de inventar as préticas alimentares tem a ver com o territério, logo com
o lugar. Desta forma, os lugares, as regides tém suas especificidades fundadas
na experiéncia social, coletiva, e por isso sdo marcas identitirias e histdricos
com o territério.

Na visio de Lody (2008), a gastronomia brasileira além de diversa,
origindria de nossa grande riqueza étnica e cultural, tem pratos produzidos
pelos povos origindrios, locais ou pelos diversos grupos de migrantes (apud
SANTOS 2011, p. 120).

Tanto na Amazonia quanto no Brasil, a diversidade gastronomica reflete
as especificidades regionais, tanto na influéncia de diferentes matrizes étnicas e
culturais quanto na variedade de produtos alimenticios disponiveis. A cultura
alimentar paraense, como expressio da identidade regional, envolve os saberes,
costumes e hdbitos alimentares assimilados ou incorporados ao longo do
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processo de colonizagio da Amazodnia. Portanto, tem influéncia multiétnica,
dos grupos sociais origindrios ou integrados a regido em diferentes contextos
histéricos.

Entre os aspectos da cultura alimentar paraense, enfatiza-se a preservagio
das praticas alimentares tradicionais, em geral transmitidas de geragdo em
geragdo como heranga ancestral, por aqueles/as que detém o conhecimento
sobre os produtos alimenticios e os modos de preparo, cujas habilidades
culindrias acentuam os sabores e aromas dos produtos, temperos, verduras,
ervas, molhos e misturas que caracterizam os pratos tipicos regionais. Somam-
se a estes a diversidade de espécies amazonicas, sobretudo peixes, mariscos e
as frutas regionais, destacando-se o agai, cupuagu, bacuri, graviola, além de
castanhas, pimentas e outras.

Considerando que a heranga culindria indigena é um dos aspectos
significativos na concep¢io da cultura alimentar paraense, faz-se necessdria
uma pesquisa bibliografica mais aprofundada em busca de fontes histéricas e
antropolégicas, visto que foram identificados poucos trabalhos sobre o tema
nesta primeira incursdo. Entre estes, destaca-se a observagio de Freyre sobre a
regido culindria do Extremo Norte. Assim se refere Vasconcelos (2016, p. 10)
ao considerar que hda uma predominéncia de influéncia indigena, caracterizada
pelas preferéncias alentares relacionadas aos complexos culindrios da tartaruga,
da castanha e do agai. Leonardo (2009) destaca as caracteristicas da culindria
indigena e de sua influéncia no consumo.

os indigenas viviam exclusivamente da caga, pesca e da coleta de raizes,
dai [...] o consumo de alimentos a base de amido e raizes, ricos em
energia ¢ calorias, tais como [...] mandioca, inhame, milho verde, batata
doce, banana da terra e brotos, preparados numa culindria de fogo de

chio (LEONARDO, 2009, p. 3).

A heranga alimentar dos escravos africanos caracteriza-se pelas
comidas misturadas na mesma panela: “o arroz com alguma coisa junto, o
amendoim com outra coisa — o “cozido” junto nas panelas vem da culindria
africana” (LEONARDO, 2009, p. 4). Para a autora, a influéncia da cultura
africana refere-se a mudanca do hébito de assar e cozinhar os alimentos e na

“criatividade das cozinheiras escravas; a culindria melhorou pelo cozimento dos
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produtos que o indio comia”, predominando o uso de fubd, farinha, rapadura,
goma e polvilho, numa alimentagio a base de carboidratos, cozidos, massas e
caldos (LEONARDO, 2009, p. 4).

A influéncia da culindria portuguesa caracteriza-se pelo uso do azeite
de oliva, gorduras, pastéis, massas e doces. A heran¢a portuguesa trouxe os
requintes da mesa e a preparagio de pratos variados, como frango com quiabo
e outros quitutes, além dos doces de leite e as compotas, “sendo a calda para
conservar e o queijo para quebrar o doce das compotas, com alto teor de gordura
e agucar” (LEONARDO, 2009). Para a autora, a heranga alimentar dos trés

povos e a mistura de seus habitos formaram a deliciosa comida brasileira.

¢ a comida da mistura no mesmo prato. Gostamos de tudo junto e
misturado: o feijdo com arroz, o cozido, a peixada, a feijoada, a moqueca,
a farofa, o tropeiro, o carreteiro, o pirdo, as dobradinhas e papas, os

guisados e mexidos (LEONARDO, 2009, p. 5).

No processo de formagio da cultura alimentar, as escolhas alimentares
estdo relacionadas a disponibilidade de alimentos no ambiente e ao potencial
técnico existente (GARINE, 1987). Neste sentido, a agio do homem sobre
os recursos naturais vai além da busca de alimentos e reflete-se na rela¢io
entre natureza e cultura, que envolve o conhecimento de espécies comestiveis,
o aprimoramento das técnicas de coleta e produgio, como também as formas
de consumo alimentar, o que Montanari (2008) define, ao ser destacado por
Lima, Ferreira Neto e Farias (2015, p. 511), como “processos culturais que
incorrem no dominio da natureza”, pois, ao aproveitar os alimentos bésicos
encontrados na natureza, os seres humanos, enquanto agentes, criam cultura de
forma coletiva, pois os transformam em bens que entram na cadeia alimentar,
através de processos técnicos, como o fogo e os instrumentos de trabalho.
Entre as técnicas de manipula¢ido dos recursos naturais, efetivamente o uso do
fogo teve papel importantissimo no processo de transformagio dos alimentos.

Em consonancia com a defini¢io de Montanari, Moreira (2010, p. 23)
também utiliza o termo “cozinha” para designar a produgdo ou preparo de
alimentos por cocgdo, a partir do uso do fogo, hd mais de 300 mil anos. A
autora enfatiza a visio de Lévi-Strauss (2004, apud MOREIRA, 2010, p. 23),

que considera a mudanga do cru ao cozido “como o processo de passagem do
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homem da condigdo biol6gica para a social” (LEVI-STRAUSS, 2004 apud
MOREIRA, 2010, p. 23). Ressalta, ainda, a influéncia do cozimento e das

formas de consumo nas interagdes sociais.

O comportamento alimentar do homem nio se diferenciou do biolégico
apenas pela invenc¢do da cozinha, mas também pela comensalidade, ou
seja, pela fungio social das refeigdes. A cocgdo do alimento adquiriu
enorme importincia nesse plano, por favorecer as interacdes sociais

(MOREIRA, 2010, p. 23).

As escolhas alimentares sio determinantes na formagdo dos habitos
alimentares e da cultura, agregando multiplos significados socioculturais, visto
que “ndo se atribui significado somente ao que se come, quanto se come ¢ onde
se come, mas também ao préprio ato de comer” conforme assinala Woortmann
(2007). Os saberes que informam e ddo sentido as praticas alimentares,
experimentadas muitas vezes no reconhecimento da eficicia do ensaio e erro.
Portanto, pode-se afirmar que comer é mais do que um ato de sobrevivéncia,
pois ele estd pleno de sentidos que sdo da ordem do simbdlico e da cultura.

Na concepgio de Canesqui (1988), os hibitos alimentares devem ser

entendidos no conjunto de praticas dos grupos sociais, pois:

Elas remeteram particularmente aos aspectos materiais e nio materiais,
que envolvem a produgio dos meios de sobrevivéncia e a reprodugio
da for¢a de trabalho, na sua dimensio concreta e cotidiana, da qual a

alimentagdo é componente fundamental (CANESQUI, 1988, p. 214).

Neste estudo, adota-se a orientagio de Canesqui (1988) na abordagem
da relagdo natureza/sociedade no embasamento da anilise, porém, deve-
se atentar para os hdbitos alimentares em diferentes grupos, no sentido de
« 1. . YR . .
compreender os hdbitos no conjunto das praticas dos grupos sociais, como se

refere Canesqui (1988).

com o cuidado de nio particularizd-los e isold-los dos determinantes de
ordem socioecondmica e de natureza ideolégica que modulam a prépria
produgio, distribui¢do e o consumo em nossa sociedade, comportando
especificidades e heterogeneidades conforme se realiza concretamente o

modo de produgio capitalista (CANESQUI, 1988, p. 214).
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Nesse aspecto, as préticas alimentares configuram-se como tragos
culturais a partir dos modos diferenciados de intervengio e transformagio da
natureza, incorporados aos alimentos ao longo do tempo. Para Garcia (1994)
essa transformagido ¢é didria, considerando os procedimentos relacionados
a preparagio dos alimentos, em qualquer época, para poder se tornar bens
de consumo, a subjetividade que inclui identidade cultural, condigio social,
religido, meméria familiar, entre outras dimensdes também importantes
(GARCIA, 1994).

Sobre as representagdes simbolicas, “o jeito de comer define nio s6
aquilo que ¢ ingerido como também aquele que ingere”, conforme considera
Da Matta, citado por Lima Ferreira Neto e Farias, 2015, p. 511. E importante
também a referéncia de Contreras e Gracia (2011) ao afirmarem que “somos o
que comemos’, tanto no aspecto fisiolégico como psicossocial, ao “incorporar”
os elementos culturais daquilo que ingerimos, ligados a espiritualidade ou a

memodria afetiva, assim, também “comemos o que somos”. Na visdo dos autores:

Comemos aquilo que nos faz bem, ingerimos alimentos que sdo atrativos
para os nossos sentidos e nos proporcionam prazer, enchemos a cesta de
compras de produtos que estio no mercado, e na feira, e nos sdo permitidos
por nosso orgamento, servimos ou nos sio servidas refei¢des de acordo
com nossas caracteristicas: se somos homens ou mulheres, criangas ou
adultos, pobres ou ricos. E escolhemos ou recusamos alimentos com base
em nossas experiéncias didrias e em nossas ideias dietéticas, religiosas ou

filosoficas (CONTRERAS; GRACIA, 2011, p. 16)

Woortmann (1985) define “comida” como sendo o oposto de
mantimento, embora derive dele, pois a preparagio da comida como cultura
¢ a transformacio do mantimento por meio da culiniria. Neste sentido, a
atribui¢do de status simbdlico ao alimento e ao ato de comer estabelece a
diferenca entre “comida” e “alimento”. Lima, Ferreira Neto e Farias (2015)
enfatizam essa distin¢do segundo a visdo de diversos autores. Segundo Poulain
(2013), “Para ser um alimento [...], um produto natural deve poder [...] tornar-
se significativo, inscrever-se numa rede de comunicagdes, numa constelagio
imagindria, numa visio de mundo”. Para Da Matta, “toda substincia nutritiva

¢ um alimento, mas nem todo alimento é comida.
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Alimento é universal e geral, é o que o individuo ingere para se manter
vivo; jd a comida ajuda a situar uma identidade e definir um grupo, uma
classe, uma pessoa [...] Comida nio é apenas uma substincia alimentar,
mas é também um modo, um estilo e um jeito de alimentar-se”

(DaMATTA, 2001, p. 56 apud LIMA; FERREIRA NETO, FARIAS,
2015, p. 511).

Lévi Strauss (1968) faz uma analogia a linguagem verbal conferindo
status de linguagem universal 4 comida: “assim como nio existe sociedade sem
linguagem, nio existe nenhuma que, de um modo ou de outro, ndo cozinhe
pelo menos alguns de seus alimentos” (apud LIMA; FERREIRA NETO;
FARIAS, 2015, p.512). Segundo Flandrin e Montanari, o uso do fogo permitiu
a0 homem alimentar-se em conjunto inicialmente ao seu redor em dreas
externas, e, com o passar dos anos, com a cria¢do do espaco social alimentar,
nos ambientes domésticos (a cozinha e a sala de jantar) e, na sequéncia, com a
criagdo de espagos externos as residéncias (restaurantes, lanchonetes etc.).

Assim, a alimentagio assume a fungio agregadora, trazendo como
significado a nogio de “comensalidade”, que consiste na capacidade de
estabelecer relagdes de sociabilidade importantes, pois implica reunir as pessoas
em torno da mesa. Neste sentido, o ato de alimentar-se

¢ mais que ingerir um alimento, significa também as relagdes pessoais,
sociais e culturais que estdo envolvidas naquele ato. A cultura alimentar
estd diretamente ligada com a manifestagio desta pessoa na sociedade

(LEONARDO, 2009, p. 2).

Sobre essas representagdes sociais da alimentagio, Leonardo (2009)
afirma que a massificagio da cultura alimentar se aplica na extensio da
urbanizag¢do onde as pessoas se aglomeram, na industrializa¢do dos produtos
alimentares e em seu marketing de oferta, e na midia imposta na implantag¢io
dos produtos ora colocados no mercado como obrigatoriedade de aquisigao.
No processo de massificagio, todos sdo induzidos a adequarem a nova moda e
onda proposta, e todos passam a fazer quase que em osmose o que estd sendo
proposto (LEONARDO, 2009, p. 1).

Diversos autores analisam criticamente a tendéncia contemporinea de

homogeneizagio das préticas alimentares, sendo este talvez um caminho sem
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volta. Segundo Lima, Ferreira Neto e Farias (2015), as inovagées nos modos de
vida tendem a propiciar mudangas nos habitos alimentares e na produgio de
alimentos, nas relagdes de comensalidade e na identidade alimentar dos grupos
sociais tanto no meio urbano quanto rural. Essa homogeneizagio igualaria
os comedores dos tempos modernos sob a influéncia da globalizagdo, que
passariam rapidamente a ter hdbitos e gostos alimentares muito semelhantes
(Ibid., p. 519).

No direcionamento da pesquisa, considera-se relevante a discussio
sobre os aspectos sociais, econémicos e politicos que contornam o processo
de globalizagio da gastronomia na atualidade. Proenga (2015, p. 43) destaca
que na histéria atual “a preocupagdo constante com a busca/produgio de
alimentos vem passando por modificagdes tanto na forma de produzir quanto
de distribuir os alimentos”, que incorre em mudangas espaciais e temporais na
produgio e no consumo de alimentos.

Nessa mesma linha, a autora indica que a demanda externa por
determinados tipos de alimentos pode afetar o acesso e a disponibilidade
desses produtos no mercado local, seja no volume da distribui¢éo local ou no
preco dos produtos. As alteragdes estendem-se a outros fatores na dindmica
econdmica e social relacionados a importancia da alimentagio fora de casa na
vida contemporinea, da possibilidade de massificagdo de cardapios, de novas
formas de trabalhar com os alimentos.

Essa indugio de novos comportamentos alimentares ¢ reconhecida pela
Organizagio Mundial de Saide (OMS) no documento “Estratégia global
para alimentagio, atividade fisica e saide”, citando os restaurantes comerciais
e coletivos entre os seus parceiros preferenciais para a consecugido dessa
estratégia. Outro aspecto refere-se ao crescente interesse em novas culindrias,
com destaque para a comida de etnias tradicionais. Segundo Proencga (2015,
p-44), “essa tendéncia sempre ocorreu pelas migracdes humanas; contudo, com
as possibilidades da globalizagdo, as modas gastrondmicas vém se repetindo
com maior velocidade”.

Segundo a autora, virios autores discutem essa “ligagdo direta com a

globalizagio, na medida em que as pessoas tém viajado mais, buscando na
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alimentag¢do uma forma de conhecer culturas diferentes”, podendo “passar pela
internaliza¢do deste local através do consumo de alimentos reconhecidos como
tradicionais” (PROENCA, 2015). A autora destaca a relevancia dos estudos
sobre gastronomia, observando-se que a crescente procura por publicagdes e
formagido na drea, sdo também significativas na busca por uma melhoria das
relagdes entre as pessoas e os alimentos (Ibid., p. 46).

Em outra perspectiva, Gimenes-Minasse (2015) considera a
alimentagio um “objeto de estudo complexo, passivel de multiplas
significagdes, interpretacdes e representagdes’. Como manifestagdo cultural, “é
fundamental no contexto turistico, extrapolando o universo da oferta técnica
e se consolidando como integrante da oferta original e diferencial de um
destino” (GIMENES-MINASSE, 2015, p. 176). Para a autora, trata-se de um
processo que incorpora os valores culturais dos grupos sociais, como também
atribui novos significados e representagdes as préticas alimentares por outros

sujeitos, como turistas e agentes de empresas turisticas. Neste aspecto,

[...] observam-se diferentes objetivos, que incluem a questio da
valorizagdo cultural, mas também a geragdo de recursos econdmicos e a
possibilidade de uma mobilizagdo, a partir da ampla divulgagio, em prol
da salvaguarda desses saberes-fazeres (GIMENES-MINASSE, 2015,
p.177-178).

Quanto a valorizagio das priticas alimentares como atrativo turistico,
para a autora, o termo prato tipico ou comida tipica designa uma iguaria
tradicionalmente preparada e degustada em uma regido, estando associada
a histéria e ao patriménio cultural do grupo, “por reforgar a identidade de
uma localidade e de seu povo, fato que ganha importancia dentro do contexto
turistico” (GIMENES-MINASSE, [2013]; 2015, p. 183). Na priticas
regionais de alimentagdo, ou, em outras palavras, o que se come e como se
come, coexistem padrdes fradicionais que atravessam 0s tempos com pouca
modificagdo, e dito com certo prazer como original, ¢ o que é introduzido
como inovagio identificado como padrdes modernos. Neste aspecto, a atividade

turistica pode contribuir tanto para a valorizagio das préticas tradicionais,
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como elementos de distingdo na cozinha regional. Isso significa ndo apenas a
transformagdo de uma tradi¢do alimentar em atrativo, mas segundo a autora
citada, também um novo arranjo dos hibitos alimentares locais, diante da
presenga do “outro”.

Essas alteracoes interferem no preparo dos pratos (tipos de panelas,
ingredientes, cozimento etc.), na forma de servir a mesa (utensilios) e no valor
comercial dos produtos (adotados como souvernir) — a exemplo do agai, que
passa a ser vendido e consumido no Brasil e no exterior como simbolo da
regido, principalmente do Pard. Como efeito, tem-se o aumento no preco
do produto, a amplia¢do dos pontos de venda e uma “estetiza¢io (no sentido
de deixd-lo mais apresentdvel ou mais relacionado a localidade de origem)”
(GIMENES-MINASSE, [2013]; 2015, p. 189).

Ainterpretagdo desses processos, a partir da teoria de campo de Bourdieu
(2004), nos mostra que o campo é sempre um espago social de disputa entre
agentes pela dominagio dos sentidos. Portanto, o campo da alimentagdo tem
suas mudangas em fungdo da dindmica de agentes a cujos projetos e crengas
sdo atribuidos sentidos diferentes. Manter ou alterar o tradicional e o moderno,
e as agéncias que sdo acionadas, tem a ver com as tensdes em um campo que,
no momento, comega a ter novos interesses em jogo, seja pela drea do turismo,
seja pela concep¢do do planejamento urbano demarcado pelo pensamento
unico de cidade global, e de mercado. Portanto, produzir rupturas para
esclarecer os processos de dominagéo e seus efeitos sobre a dindmica alimentar
e os fundamentos de sua integra¢do com os conhecimentos coletivos sobre a
biodiversidade nos parece essencial. Este é o sentido dado por Bourdieu (2004)

a0 e€screver:

Uma das virtudes da teoria do campo ¢é que ela permite romper com o
conhecimento primeiro, necessariamente parcial e arbitririo — cada um
vé o campo com uma certa lucidez, mas a partir de um ponto de vista
dentro do campo, que ele préprio nio vé —, e romper com as teorias
semi-eruditas que s6 contém, em estado explicito, um dos pontos de
vista do campo (BOURDIEU, 2004, p. 43).
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A cultura alimentar tradicional e singular, de uma regidio dada,
justamente pela sua especificidade, bem como os simbolos e as imagens da
cultura material local, sdo os primeiros pontos a serem objetos de desejo e
apropiados, transformados e adaptados para uso privado do mercado. O
conflito, como mostra Bourdieu (2002) estd ai, nos processos de dominagio que
se instauram. No caso, especificamente, se trata de conflitos e de tensoes entre
bens e saberes comuns, coletivos, difusos, e a 16gica da apropria¢do privado
das préticas culturais alimentares, ou seja, do que se come e como se come, €
das imagens a elas referidas - o gosto, o sabor, a qualidade de ser exético, os
atributos, o imagindrio -, tudo isso entra para gerar efeitos e eficicia de lucro e
de acumulagio, pela légica do mercado sempre dvido na apropriagdo do "outro”

O campo da cultura alimentar carrega essas tensdes, e a literatura
produzida sobre esse processos deve também ser objeto de observagio. Essa é a
perspectiva considerada na pesquisa sobre as dimensoes sociais que permeiam
o campo da gastronomia, na atualidade, sobretudo as praticas alimentares,
as formas de consumo e comercializagio de produtos regionais. Neste
sentido, Proenga (2015, p. 44) chama a atengio que “a busca de aproximagio
aos alimentos vem de iniciativas diversas de valoriza¢do de produtos locais
e regionais ou oriundos de pequenos agricultores. Muitas vezes movidos
por preocupagdes de sustentabilidade”, contrapondo-se 4 modernizagio
e globaliza¢io da agricultura. Segundo Preiss e Marques (2015), apesar do
crescimento da produgdo de alimentos nos tltimos 20 anos,

esse modelo de agricultura gerou uma série de impactos sociais e
ambientais, tais como: o aumento do desemprego e da desigualdade

social, a desvalorizagio cultural das populagées do campo, uma intensa
migracdo para a cidade, a deteriora¢io ambiental e a escassez de recursos

(PREISS; MARQUES, 2015, p. 270).

Os hébitos alimentares sdo definidos pelas condi¢ées de obtengio ou
consumo de alimentos a partir dos recursos naturais e da biodiversidade, de
acordo com os modos de vida e as tradi¢ées culturais de diferentes grupos
sociais, atribuindo multiplos significados a alimenta¢do em uma determinada

sociedade. Na anilise de Almeida, Gutierrez e Vilarta (2009):
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Trata-se, portanto, de considerar todos os determinantes do consumo
alimentar, a partir das relacées estabelecidas entre os diferentes agentes
sociais participantes da cadeia alimentar: produtores, distribuidores e
consumidores. Dessa forma, as especificidades locais, inclusive culturais,

também seriam levadas em conta no estudo dessas relagées e na definigio
de estratégias no campo da alimentagio (ALMEIDA; GUTIERREZ;
VILARTA, 2009, p. 82).

Nesta temdtica, vislumbra-se a abordagem da questdo alimentar como
expressio da identidade e da biodiversidade regional, enquanto elemento
dinamizador das interagdes sociais e das cadeias produtivas e comerciais no
ambito local, visando aprofundar os estudos sobre a cultura alimentar e a
diversidade gastronoémica no Brasil, tendo em vista a demanda crescente de
pesquisas sobre o campo da alimentag¢io em diversas dreas do conhecimento,

sobretudo nas ciéncias sociais. Segundo Cassol e Schneider (2015):

No caso brasileiro, pouca aten¢do tem sido despendida a4 questio
da alimentag¢io e, menos ainda, do consumo de alimentos em uma
perspectiva socioldgica. O debate sobre a alimentagdo e suas distintas
formas de organizagio tem se restringido ao papel desempenhado
pelo assim chamado agronegécio e um pouco pela andlise de (novas)
experiéncias que aproximam produtores e consumidores. [...] Este é o
caso, por exemplo, das tradicionais feiras livres da regido Nordeste [...]
assim como das recentes politicas publicas que vém sendo implantadas
no pais (Programa de Aquisi¢io de Alimentos — PAA e Programa
Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE), as quais sio exemplos
de formas diversificadas de mercados e organizagio alimentar, em que
produtores e consumidores interagem (CASSOL; SCHNEIDER,
2015, p. 144).

No ambito desta pesquisa, considera-se que as dimensées sociais da
cultura alimentar evidenciam-se, notadamente, nos mercados (de carne e de
peixe) e na feira livre do Complexo Ver-o-Peso, que reflete as singularidades
de um campo especifico, em que agentes ocupam posi¢oes distintas e agem

no sentido modificar ou resistir as forgas internas do campo, conforme os seus

interesses individuais ou coletivos (BOURDIEU, 2002).
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CONCLUSOES

O estudo sobre a cultura alimentar suscita a articulagio das matrizes
histéricas, naturais, econémicas, politicas e culturais que imprimem tracos de
tradi¢do e modernidade & gastronomia a problematizagdo enquanto fenémeno
social, busca representagdes sociais e simbdlicas.

Como procuramos demonstrar, a abordagem sobre a cultura alimentar
visou dimensionar e/ou evidenciar subjetividades das representagoes sociais e
simbdlicas dos alimentos regionais, que engendram as relagdes socioeconomicas
em torno das priticas alimentares e sociobiodiversidade que determinam
as especificidades da gastronomia regional no contexto da globaliza¢io do
mercado gastronémico. A complexidade do tema pressupde a fundamentagio
das ciéncias sociais e andlise 4 luz da sociologia da alimentagéo, estendendo-se
a outros campos do conhecimento numa abordagem multidisciplinar.

Muito além de uma atitude biolégica, a alimenta¢do assume também
um comportamento cultural. Biolégica, por uma questdo de sobrevivéncia,
sendo um fator insubstituivel para a manutengdo da vida e condigio sine qua
non para todos os seres humanos. Relaciona-se diretamente a vitalidade do
individuo, a necessidade fisiolégica de ingerir nutrientes capazes de manter o
corpo em funcionamento, sendo, sob esse aspecto, um comportamento relativo
a natureza humana.

Em consonincia com os objetivos do estudo de dimensionar a projecao
socioeconomica dos produtos da sociobiodiversidade no mercado local, com
a inser¢do nas dindmicas comerciais no ambiente urbano — como espago de
reprodugio do capital — os produtos configuram-se como bens de consumo
e de troca, cujo valor comercial assegura composi¢io da renda de talhadores
rurais e urbanos. Por outro lado, podem se converter em objeto de disputa
entre grupos econdmicos, de acordo com a demanda de produtos regionais
no mercado gastrondémico em escala nacional e global, podendo evidenciar os
impactos e tensdes sociais diante das perspectivas de mudanga nas dinimicas
do mercado local, com novas formas de consumo e comercializagio impostas

pela légica do capital.
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A FINANGEIRIZAGAO DA GIDADE E O MERCADO IMOBILIARIO
COMO ESPAGOS DE REPRODUGAO E ACUMULAGAQ DO CAPITAL

Welson de Sousa Cardoso’

INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ um recorte de uma pesquisa mais ampla sobre o
mercado imobilidrio e a verticalizagdo como expressao da segregagio socioespacial
em Belém desenvolvida no 4mbito do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Territério e Trabalho na Amazoénia (GETTAM) do Programa de P6s-Graduagio
em Desenvolvimento Sustentével do Trépico Umido (PPGDSTU) do Nicleo
de Altos Estudos Amazonicos (NAEA/UFPA), cujo principal produto serd
uma tese de doutorado a ser defendida no referido programa.

Este artigo tem por objetivo fazer uma abordagem tedrica sobre a
consolidagdo do capital financeiro no processo de formagio da cidade, para
tanto ird tangenciar as principais perspectivas tedricas defendidas por Chesnais
(1996) e Harvey (2011) inerentes 2 mundializagio do capital, cujos efeitos
ampliaram-se, na atualidade, subsequente ao fortalecimento do mercado de
capitais, a criagdo de um sistema financeiro globalizado de produgio do espago
construido, com destaque especial para a financeirizagdo da cidade com clara
tendéncia de consolida¢do da financeiriza¢io da habitagio, esta tltima ao ser
promovida ao szatus de mercadoria, ¢ for¢ada a submeter-se as regras impostas
pelos interesses do capital imobilidrio, o que ocorre, principalmente, no 4mbito
das metrépoles com € o caso de Belém, capital do estado do Para.

A contribui¢io de outros autores estd inserida ao longo desta segio, tais

como Rolnik (2015), Trindade Jr. (2000) e Royer (2009), entre outros aqui

! Estatistico. Especialista em Estatistica pela Universidade Federal do Pard em Cooperagio

Interistitucional com a Universidade de Sdo Paulo. Mestre em Servi¢o Social pelo PPG em
Servigo Social/ICSA/UFPA. Doutor em Ciéncias Socioambientais pelo Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos/NAEA/UFPA. Membro do Grupo de Pesquisa GETTAM.
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referenciados. Certamente, ha uma vasta produgdo literdria que discute a
problemitica, porém, os limites desse trabalho se impéem.

Porquanto ¢é possivel alcangar em suas anilises, especificamente, sobre a
financeirizagdo, cuja aplicabilidade teérica vem contribuindo na identificagio
seja no cendrio internacional, ou no Brasil, particularmente em Belém,
conforme consta em produgdes académicas arroladas neste texto, nas quais
a relagdo entre as crises ciclicas do capitalismo tidas como intrinsecas e a
expansio do capital imobilidrio ocupam a centralidade necessiria ao fomento
do debate com diferentes enfoques.

Cabe esclarecer que, embora muitos outros teéricos tenham se ocupado
sobre a financeirizagdo, a escolha pelo construto analitico de ambos reside
em diversos argumentos, mas aqui, serdo destacados apenas trés. Primeiro,
ambos tendem a subsidiar a discussdo alicer¢cados na orienta¢do marxista, logo
comungam da mesma posi¢io quanto ao papel da luta de classes, do fetichismo
sobre a mercadoria - aqui conforme Marx afirma o homem é reificado,
transformado em coisa, em mercadoria - pelo dominio das forgas produtivas.

Em segundo lugar ambos argumentam de forma reflexiva sobre as
categorias de andlise, com enfoque especial dada por Harvey (1992) a categoria
espago.Alémdo que,ambos tecem profundas criticas ao neoliberalismo. Terceiro,
acreditam que as transformagdes societdrias deflagradas em decorréncia da
acumulagdo financeira, a partir de 1970, se ndo foram determinantes, em
muito estabeleceram as condigdes em nivel macro, seja nos Estados Unidos, na

Europa ou na América Latina para desencadear a financeirizagio.

1A CIDADE DO CAPITAL: FINANCEIRIZACAO DA CIDADEE O
CAPITAL IMOBILIARIO

A cidade desde sua constitui¢io estd intrinsicamente vinculada a
conjuntura estrutural da sociedade capitalista onde os agentes do mercado
imobilidrio sdo determinantes na produgio e reproducio de uma cidade
marcada por fortes indicadores socioespaciais eminentemente segregadores,

repercutindo na composi¢do de um quadro de déficit habitacional grave ao
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mesmo tempo em que oferta empreendimentos imobilidrios de alto padrio
destinados a adquirentes abastados inseridos na classe econémica privilegiada.

Nesta cidade do capital, por conta da incipiente agdo do Estado em
garantir acesso a moradia a estratos da popula¢io mais carente, restou aos
trabalhadores o recuo em diregdo as dreas desprovidas de qualquer provisio de
servicos urbanos, como os morros no Rio de Janeiro e as “baixadas” em Belém.
Assim, a ocupagio irregular foi gestada pelo préprio Estado.

Por outro lado, na contramio do déficit habitacional, estratos mais
altos da populagio permanecem atendidos em suas demandas por moradia.
Basta observar os empreendimentos imobilidrios, em especial, as construgdes
verticalizadas disponiveis nas dreas com maior valor comercial de Belém
(bairros do Reduto, Umarizal, Campina, Nazaré e alguns localizados na
avenida Augusto Montenegro) (TRINDADE ]r., 2000).

Talvez o contexto que se formou em Belém se aproxime da periferizagio
- dicotomia centro e periferia — realidade recorrente nas metrépoles brasileiras,
como bem explicam Santos (2011) e Trindade Jr. (2000). Esta periferizacio foi
historicamente condicionada pela primazia do capital a revelia das necessidades
de moradia e das posi¢des ocupadas por diferentes grupos.

Partilhando de semelhante pensamento, Souza (2012), ao tratar dos
problemas socioespaciais exponenciados na cidade, expoe preocupagio também
com o bairrismo, o elitismo e o racismo praticados pelos mais abastados. Desse
modo, os espagos seriam entdo delimitados pelas exclusdes e estigmatizagdes.

Em suas andlises alude como subsequente a estes problemas a
dificuldade desses grupos em se organizar para enfrentar e produzir os avangos
necessarios, com a devida apropriagio das politicas ptblicas de habitagio, visto
se tratar de uma sociedade desigualitiria e assimétrica como a brasileira, é
preciso considerar que a posi¢do que os diferentes grupos ocupam na esfera da
produgio se ndo determina, mas fragmenta a¢des de superagio do problema,
dificultando a conquista de um cendrio urbano mais justo.

Tendo em vista ainda que embora tenhamos tido avangos com a
retomada das politicas piblicas de habitagio, no Brasil, no dmbito federal, a
partir de 2003, com a retomada dos investimentos em programas de habitagdo
dedicados, agora de forma sistemitica a estratos sociais diversos, esta retomada
ainda carece de abrangéncia, tanto quanto de efeitos mais significativos.
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A génese da cidade do capital pode ser encontrada tomando como
referéncia a andlise teérica de Harvey e Rolnik. A consonéincia do pensamento
entre esses autores apresenta os antecedentes necessirios a compreensio
sobre o fendémeno da produc¢io da habita¢do, primeiramente no ambito
internacional, com destaque para a realidade nos Estados Unidos e em alguns
paises da Europa, isto porque estes lugares foram os epicentros germinadores da
imbricada relagdo entre habitacio, agentes de mercado e o Estado, mais tarde,
mediatizada pelo idedrio neoliberal que culminou em regulagées, convengdes,
arranjos institucionais, privatiza¢oes e financeirizagao.

O capital financeiro ha muito deixou de ter velados seus propédsitos, mas
ndo se engane quem pensa na exaustio de suas faces. Para isso basta observar
de forma mais atenta a relagio cambial (SOUZA, 2012) entre ele e o Estado,
mesmo em tempos de tdo intensa crise do capital.

Ainda mais relevante ¢é esta andlise, considerando o lapso histérico, ou
seja, ndo ha indicios de que houve simultaneidade entre a crise imobilidria no
contexto internacional e a ocorrida no Brasil, em especial Belém, aqui, revestida
de particularidades institucionais e mercadoldgicas préprias, considerando
a primazia de institui¢des conservadoras, gestadas por representantes das
elites locais, onde em sua maioria recorrente, a provisio dos servigos publicos
arrolados na questio da habitacdo tende a ser enviesada por outros interesses.
Cumpre ressaltar a existéncia de um inegével e ndo menos determinante nexo
financeiro produzido pelo cendrio internacional e a repercussio processada no
ambiente local. E a partir dessa perspectiva que este trabalho pauta sua andlise.

A provisio da habitagio pelo Estado na Europa e na América do Norte,
nos séculos XIX e XX, recebeu um impulso ao final da Segunda Guerra
Mundial. Na Europa esta provisdo integrava a politica de bem-estar social,
uma vez que os paises foram profundamente afetados por cronolégicos ataques
a mecanismos legais que antes garantiam beneficios sociais vitais, como o
acesso 4 moradia. Rolnilk (2015) observa que havia expressivos mecanismos
legais de acesso a moradia, ou seja, moradia enquanto direito constituia-se
numa das prerrogativas sociais essenciais 2 manutencio do estado de bem-

estar social nos paises europeus.
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Ja nos Estados Unidos o percurso tragado pela financeiriza¢do tem na
promulgacio da Lei Nacional de Habitagio de 1934 um marco regulatério da
moderna e contraditéria politica habitacional, que foi bastante perspicaz ao
conseguir gerar um exponencial mercado de hipotecas. Em ambos os casos,
a perda de beneficios decorrentes de pacotes severos de cortes nos recursos
destinados 4 habitagio deram a tonica e introduziram outros agentes do
mercado na provisio da habitagdo. Mais tarde ainda atingindo pelas restri¢des

impostas pelo neoliberalismo. Entendemos que,

a reducdo dristica de recursos e programas de moradia social estaria
supostamente alicercada em dois pressupostos neoliberais: a necessidade
de redugio do gasto publico e a retirada do Estado de dreas em que o
mercado pode atuar (ROLNIK, 2015, p. 68).

Ainda em Rolnik (2015), temos um alerta que permite nio nos
desviarmos da légica oculta neoliberal, haja vista que o Estado ndo se retirou
por completo, longe disso, direcionou seu orgamento para atender a demanda
das classes mais privilegiadas economicamente, cabe ressaltar responsaveis por
monopolizar as grandes empresas construtoras, cujas atribuigdes nio mais se
restringem a construgdo dos empreendimentos em si, em vez dessa restri¢io,
elas também dominam a comercializa¢do - agentes do mercado imobilidrio,
muitas delas tornando-se incorporadoras.

No ambito politico os governos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher
empreenderam todo o seu artefato ideolégico como poderio bélico para
garantir o idedrio neoliberal, segundo afirma Harvey o préprio Alan Budd,
conselheiro-chefe econémico de Thatcher, teria admitido que “as politicas dos
anos 1980 de ataque 4 inflagdo com o arrocho da economia e gastos publicos
foram um disfarce para esmagar (grifo nosso) os trabalhadores” (HARVEY,
2011, p. 21).

Decorrentedesseataqueapoliticade habitagaosofreudesregulamentagoes
legais entre as quais a Lei da Moradia, de 1980, que nada mais era do que
a indugdo a compra. “O crédito para a compra da casa prépria tornou-se a
principal ferramenta de politica habitacional, o que conectou, cada vez mais, a

moradia aos setores financeiros” (ROLNIK, 2015, p. 46).
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Historicamente, a partir de 1970 se deve ter em conta que foram
processadas intensas transformacoes na sociedade, onde o padrio societrio
estrutural deflagrado foi impactado pela ampliagio da circulagio do capital, do
meio técnico informacional e sua realizagio no tempo e no espago (SANTOS,
2005). Tais transformagdes incidiram diretamente sobre a habitagdo. Como
serd visto a seguir, esta abordagem reivindica a intrinseca relagdo entre as
crises do capital e a financeirizagdo da cidade apontando a expansio dos
empreendimentos imobilidrios, em especial, as chamadas “torres” como o
exemplo de processos especificos de verticalizagdo em curso em Belém.

As transformagdes do padrio de acumulagio capitalista iniciado a
partir dos anos 1970 continuam na atualidade impondo e aprofundando,
principalmente nos paises de economia periférica, mazelas sociais decorrentes
da expansio material do sistema capitalista que nesta nova fase como assevera
David Harvey (2009, p. 120), no novo regime de acumulagio hd uma
predominéncia dos processos de acumulagio por espoliagio sobre a acumulagio
via reproducio ampliada do capital, quando afirma que elementos do que Karl

Marx denominou de acumulagio primitiva ainda persistem até hoje, pois,

todas as caracteristicas da acumulagio primitiva que Marx menciona
permanecem fortemente presentes na geografia histérica do capitalismo
até os nossos dias. A expulsio das populagdes camponesas e a formagio
de um proletariado sem-terra, tem se acelerado em paises como o México
e a India nas trés dltimas décadas; muitos recursos antes partilhados
como a dgua, tem sido privatizados (com frequéncia por insisténcia
do Banco Mundial) e inseridos na 16gica capitalista da acumulagio;
formas alternativas (autéctones e mesmo, no caso dos Estados Unidos,
mercadorias de fabricagio caseira) de produgio e consumo tém sido
suprimidas. Industrias nacionais tem sido privatizadas. O agronegécio
substituiu a agropecudria familiar, e a escravidio nio desapareceu

(particularmente no comércio sexual) (HARVEY, 2009, p. 120).

A sobreacumulagio é a categoria que sintetiza a tendéncia do capitalismo
de gerar excedentes de capital e de for¢a de trabalho combinado com a queda
da taxa de lucro. Para a superagio desta crise, o autor afirma que a soluc¢io
encontrada pelo capital foi o ajustamento espago-territorial, isto ¢, a expansio

geogréfica e a reorganizagio espacial do capital com ajustes temporais, uma
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vez que a expansdo geogréfica requer, em grande medida, investimentos de
longo prazo em infraestruturas fisicas e sociais como rede de transportes,
comunicagdes, educagio e pesquisa, cujo valor leva muitos anos para se realizar
por meio da atividade produtiva (HARVEY, 2009).

Neste sentido, a partir da década de 1970, com a crise deste periodo,
ocorrem grandes transformagées no sistema capitalista, iniciando a expansio
financeira do sistema mundial, o Estado transfere para o mercado a sustentagdo
financeira das politicas de bem-estar social para atendimento as demandas
da classe trabalhadora (ROYER, 2009), o neoliberalismo na década de 1980
se efetiva nos paises desenvolvidos, o capital busca novos espagos para sua
reprodugio e maximizagdo de seu lucro, encontrando ambiente propicio nos

paises do terceiro mundo, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

2 A CIDADE FINANCEIRIZADA E A PRODUCAO DA
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

Na periferia do sistema mundial, observadas as peculiaridades do
capitalismo tardio e as dificuldades de formatagdo de um estado de bem-estar
autossuficiente fora do centro do sistema, tal inflexdo faz-se sentir de maneira
bastante profunda no Brasil, onde as instituigdes que moldam a politica
habitacional refletem com muita consisténcia o padrio de modernizagio
conservadora trilhado pelo pais desde 1964. A crise de financiamento do
Estado serviu de pretexto para conter as aspiragdes transformadoras embutidas
na efetivagio dos direitos sociais, especialmente no ambito da Assembleia
Nacional Constituinte, reduzindo o projeto nacional de desenvolvimento ao
aperfeicoamento das institui¢ées de mercado e a inclusdo seletiva de cidadaos
no sistema de crédito direcionado (ROYER, 2009, p. 14).

Assim, o capital buscou durante toda década de 1980 preparar o ambiente
regulatério nos estados da periferia econémica, com vistas a maximizagao
do lucro, que alcanca o cume da escalada com o Consenso de Washington,
em 1989, quando os pressupostos do neoliberalismo chegam aos paises de
economia periférica.
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A década de 1980 certamente, na abordagem de alguns autores, deveria
sofrer uma verdadeira exorcizagio, considerando que a crise alinhavada ainda
nos anos de 1970, irradiava em todos os segmentos da sociedade seus nefastos
efeitos. Subjacente a crise, as agéncias de financiamento internacional, como o
FMI, empreenderam um severo pacote de ajustes estruturais sob as economias

periféricas, e na pritica, a habita¢do foi duramente atingida,

em virios paises do hemisfério sul, essas politicas interagiram fortemente
com o padrio “tradicional” de provisio de habitagdo para os pobres —
os assentamentos autoconstruidos - aprofundando e transformando as

condig¢des de pobreza e exclusio (ROLNIK, 2015, p.158).

A natureza ortodoxa desse idedrio criou, induziu e legitimou as condiges
ideais aos ajustes exigidos para a sobrevivéncia do capitalismo, inaugurando
um novo ciclo. Ante os desdobramentos neoliberais, os problemas derivados
do enfraquecimento dos sindicatos, da fragmentagio da classe trabalhadora
e do empobrecimento dos movimentos sociais, logo o ataque a classe
trabalhadora foi ancorado no perverso delinear do capitalismo. Somam-se ao
déficit habitacional que assola esses trabalhadores. A segregacio residencial
estd portanto diretamente vinculada as manifestagbes mais gerais decretadas
pelo capital. Consequentemente, se confirma o que Rolnik (2015) substancia
em suas andlises, ou seja, os efeitos da financeirizagio.

Como uma das muitas consequéncias, “a contrarrevolugdo neoliberal
que entdo ocorreu ndo s6 veio para quebrar o poder do trabalho, mas também,
para estabelecer as leis coercitivas da concorréncia como “executoras” das leis
de acumulagio sem fim do capitalismo” (HARVEY, 2011, p. 96). Em outras
palavras, o capital monopolista ndo pode ser suposto como coadjuvante, mas
sim insepardvel ao desenvolvimento da economia capitalista, porquanto as
sociedades de economia periférica, num imbricado processo contraditério de
uma suposta industrializagdo, foram imputadas a subserviéncia econdémica,
politica e social, agudizado por ainda ter seu potencial de matérias-primas
saqueado, isto foi uma situagio recorrente na Regiio Amazonica, em especial
no estado do Para.

A formagio desse sistema conformou, induziu, manipulou e subjugou os

processos histéricos desencadeados sobre os estados que formam a Amazonia
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ainda no seu periodo de coldnia, vista apenas como uma regiao com recursos
a serem cooptados para atender as necessidades histéricas da acumulagio
capitalista (CASTRO, 2001). Forjando, nos dias atuais, rebatimentos da crise
capitalista contemporinea sobre a constitui¢do histérica e social de um déficit
habitacional, cujos elementos estruturais particularizam a questdo urbana em
Belém de forma tnica.

Segundo David Harvey, a principal realizagdo do neoliberalismo nos
ultimos trinta anos foi a redistribuicdo da riqueza e da renda para os grupos
de alta classe capitalista, processo que o autor denominou de acumulagdo por
espoliagio.

Amparados em Rolnik (2015), podemos entender como o neolibe-
ralismo incidiu perversamente sobre a morfologia da cidade, usando
pretensamente o Estado para alavancar o que a autora chamou de
“empreendedorismo municipal” uma tentativa de contra-atacar os ajustes
impostos a esfera local decorrentes da reestruturagio produtiva, que significou

para a habita¢do um lastro,

De um lado, as cidades foram envolvidas por um ambiente
geoecondmico marcado por caos monetdrio, movimentos especulativos
do capital financeiro, estratégias globais de localizagdo de corporagdes
multinacionais e intensificagio da competi¢io entre localidades.
Ao mesmo tempo, o retraimento dos regimes de bem-estar e de
transferéncias intergovernamentais impds limites ao financiamento das

politicas urbanas (ROLNIK, 2015, p. 225).

A acumulagio por espoliagio é a continuidade do processo denominado
por Marx como acumulagio primitiva de capital, sendo responsivel pelo
padrio da apropriagdo da riqueza na fase atual de organiza¢io do modo de
produgio capitalista (ROYER, 2009).

Harvey exemplifica esta fase atual do capitalismo com um conjunto
de priticas que compdem um processo que vai metamorfoseando o modo
de produgio capitalista, quais sejam, a privatizagdo da terra, a conversio de
formas estatais e coletivas de propriedade em propriedade privada de ativos
(como os recursos naturais), além do uso do sistema de crédito como meio

de apropriagio privada do excedente economico (HARVEY, 2005, p. 171).

335



Welson de Sousa Cardoso

Neste contexto, a acumulagio por espoliagio tem estado como um agente ativo
na criagdo das condigdes histéricas para acumulagio do capital e apropriagio
privada do excedente.

Segundo Harvey (2014), a acumulagio por espoliagio tem quatro
caracteristicas principais: Primeira: privatizagio e mercadificagdo sido
caracteristicas emblemiticas do neoliberalismo e da acumulagdo por espoliagio,
pois se trata da privatizagdo de ativos até entdo publicos, cujo objetivo ¢ abrir a
acumulagio a setores antes nio incluidos no horizonte do lucro capitalista. A
segunda caracteristica ¢ a “financializagio por financializagio”. Harvey (2014)
comenta sobre a forte onda instaurada a partir da década de 1980 que tem
como marca um estilo especulativo e predatério.

A terceira caracteristica mencionada por Harvey, é a administragdo
e manipulagio de crises. O autor considera que, para além das bolhas
especulativas que caracterizam em grande medida a manipulagio neoliberal,
existe um processo que exige langar a “rede da divida” como recurso primordial

da acumulagio por espoliagio, conduzida pelo tesouro dos Estados Unidos-

Wall Street-FMI,

A criagdo, a administragdo e a manipulagio de crises no cendrio mundial
evoluiram para uma sofisticada arte de redistribuicdo deliberada de
riquezas de paises pobres para paises ricos. [...] Crises da divida em
paises isolados, incomuns na década de 1960, tornaram-se frequentes
nas de 1980 e 1990. Rarissimos foram os paises nio atingidos, e em
alguns casos, como na América Latina, as crises assumiram um carater
endémico. Trata-se de crises orquestradas, administradas e controladas
tanto para racionalizar o sistema como para redistribuir ativos, calcula-se
que, a partir de 1980, mais de 50 Planos Marshall (mais de 4,6 trilhdes
de délares) foram remetidos pelos povos da periferia aos seus credores
do centro (HARVEY, 2014, p. 174-175).

Na quarta caracteristica, redistribui¢ées via Estado, finalmente Harvey
aponta o Estado como principal agente fomentador do neoliberalismo, por
meio de politicas redistributivas, revertendo o fluxo que vai das classes altas
para as baixas (fluxo tipico das economias de bem-estar social). Harvey aponta
o Estado neoliberal como,
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Ele o faz antes de tudo promovendo esquemas de privatizagio e cortes
de gastos publicos que sustentam o saldrio social. Mesmo quando a
privatizagio parece favordvel as classes baixas, seus efeitos de longo
prazo podem ser negativos. Por exemplo, numa primeira impressio, o
programa thatcheriano de privatiza¢do da habitagio social na Inglaterra
pareceu uma béngdo para as classes sociais baixas, cujos os membros
poderiam a partir de entdo passar do aluguel & casa prépria a custos
relativamente baixos, obter o controle de um valioso ativo e aumentar sua
riqueza. Mas uma vez feita a transferéncia, a especula¢io com moradias
assumiu o controle, particularmente em dreas nobres, acabando por
expulsar as populagdes de baixa renda, via propina ou pela forga, para
periferia das cidades como Londres, transformando propriedades antes
destinadas a moradia da classe trabalhadora em centros de intensa
“gentrificagio”. A perda de residéncias financeiramente acessiveis em
dreas centrais produziu certo contingente de sem-teto e longas horas
de deslocamentos para pessoas cujos empregos pagavam baixos saldrios

(HARVEY, 2014, p. 176-177).

Situagdo idéntica é observada nos grandes centros urbanos do Brasil,
bem como no caso de Belém, uma metrépole que vem passando por grandes
transformagdes, especialmente a partir da década de 1980, quando a cidade
passou a sofrer profundas alteragdes na sua estrutura urbanistica, paisagistica,
econdmica e social, a partir do planejamento estratégico que visava transforma-
la em cidade competitiva para o mercado imobilidrio.

Planejamento esse pautado na consecu¢do de grandes projetos de
renovagdo urbana que tém como objetivo langar um conceito de cidade
privilegiada e dotada de infraestrutura. Contudo, os que realmente sdo
beneficiados por este novo padrio de cidade, sio os que antes habitavam
nas dreas centrais e com infraestrutura da cidade que com o processo de
gentrificagdo, executado na antiga drea degradada, ocupam estes novos espagos,
que ao fim e ao cabo, foram moldados para esta classe social. Na realidade de

Belém, a assertiva tedrica que fundamenta este trabalho se evidencia, pois,

em tempos de capitalismo financeirizado, em que a extragio de
renda sobrepde-se ao mais-valor do capital produtivo, terras urbanas
e rurais tornaram-se ativos altamente disputados. Isso tem produzido
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consequéncias dramdticas, especialmente — mas nio exclusivamente - nas
economias emergentes. As dindmicas que acompanham a liberalizagio
dos mercados de terras estdo aumentando a pressdo do mercado sobre os
territérios controlados por comunidades de baixa renda. Isso ocorre num
contexto global em que a terra urbanizada ndo estd disponivel para os
grupos mais pobres. Comunidades ficam, entfo, sob a constante ameaga

de espoliagio de seus ativos territoriais (ROLNIK, 2015, p. 152).

Um exemplo disso é o projeto Programa de Macrodrenagem da Bacia
da Estrada Nova (PROMABEN), que tem como objetivo reestruturar a bacia
da Estrada Nova, com drenagem, infraestrutura vidria e sanitria, com vistas a
assegurar a sustentabilidade social dos bairros que compéem a Estrada Nova:
Cidade Velha, Condor, Cremagio, Jurunas e Guama. Assim, o projeto buscava
imprimir o embelezamento das dreas de baixada a custo da realocagio da
populagio para outras dreas bem mais distantes que as dreas revitalizadas pelo
PROMABEN.

Segundo Cruz (2012), observa-se que outra grande dificuldade
encontrada é o modo de deslocamento compulsério da populagio dos bairros
que compdem a bacia hidrogrifica no qual o projeto intervém em que os
conjuntos habitacionais ndo sio planejados segundo as necessidades da
populagio, sendo estas remanejadas mesmo antes dos conjuntos habitacionais
terem suas obras concluidas. De acordo com Ultramari (2006), os projetos
causam impactos relevantes, contudo as intervengdes sdo meramente pontuais
e o grande objetivo ¢ revitalizar as dreas para fins turisticos projetando uma
imagem ao sabor do mercado e do consumo (ULTRAMARI, 2006, p. 13).

Neste sentido, os grandes projetos de renovagdo urbanistica que tém
como mote a solu¢do de problemas de infraestrutura urbana localizadas em
dreas precdrias onde vivem grandes parcelas das populages empobrecidas,
tém na realidade como objetivo final transformar esses espagos reconfigurados
em lugares propicios a expansio do capital via mercado imobilidrio. Assim,
por dentro destes projetos, ou paralelos a estes, se instala um sistema de
financiamento habitacional que nio se constitui como um sistema de promogdo

de direitos sociais, mas que “reduz o direito a moradia ao acesso privado a
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uma mercadoria livremente negociada no mercado”. Expressando a tendéncia
a mercadificagio do regime de acumulagio observado nos tltimos quarenta

anos tendo o mercado como protagonista na promogio das politicas do setor
(ROYER, 2009, p. 25).

CONCLUSAO

A redugio do direito 4 moradia a simples garantia do acesso privado
a uma mercadoria faz do crédito o principal instrumento na execugio das
politicas habitacionais, circunscrevendo a questio politica 4 defini¢do dos
limites do subsidio estatal aos financiamentos tomados pelos mutudrios. O
cidaddo beneficidrio de um direito transforma-se em um cliente do sistema
bancirio, incluido ou excluido das modalidades de financiamento. O risco
financiamento, as garantias pessoais e reais oferecidas, o nome limpo na praga
viram um problema de quem demanda a mercadoria (ROYER, 2009, p. 25).

Outra marca da acumulagio por espoliagio apontada por Royer
(2009), se materializa no que a autora classifica como “nova arquitetura do
financiamento da habitagio” referindo-se exatamente ao que Harvey chama
de financeirizagio.

Assim, é possivel observar que na arquitetura dos novos modelos de
financiamento da habita¢io a quarta caracteristica da acumulagio por espoliagdo
apontada por Harvey — a redistribuigdo via Estado, porquanto o modelo de
financiamento que tem por lastro a captagdo de recursos pelos mercados de
capitais seja nos mercados primdrios ou secunddrios nio prescinde do fundo
publico como afirma a autora em comento,

Praticamente ndo hd experiéncia no mundo, em especial na periferia
do capitalismo, de uma captagio de recursos que nio tenha contado
com o apoio dos fundos estatais, seja pelo aporte direto de recursos
orgamentdrios, seja pela concessio de garantias, seja pela concessio
de isencdes e vantagens tributdrias que garantem a competitividade
aos fundos de investimentos. O préprio Banco Mundial, sempre um
militante do protagonismo do mercado, é um defensor da participagio
ativa do Estado na cria¢do das condiges efetivas para o desenvolvimento
do financiamento imobilidrio (p. 26-27).
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Neste contexto, os sistemas de crédito capitaneado pelo mercado,
em certa medida, apresentam uma dependéncia do Estado para estimular a
acumulagio de capital, contribuindo para apropria¢do privada da riqueza e
da renda pelos agentes economicos desses sistemas como assevera Harvey
quando argumenta a quarta caracteristica da acumulagio por espoliacio, a
redistribui¢do via Estado, de modo que a politica habitacional, constitui-se
em materialidade da acumulagio por espolia¢io, uma vez que nio se constitui
somente da efetividade social da produgio moradias, mas por possibilitar que
os agentes privados envolvidos sejam os grandes beneficidrios e o processo de
acumulagio de capital se reproduza em plenitude.

Nio hé pretensdo em esgotar, ap6s os argumentos acima, os antecedentes
estruturais do processo de financeirizagio, até mesmo pelo seu cardter mais
abrangente, mas simplesmente com base nos conceitos apresentados trazer

alguns elementos para reflexdo sobre a financeirizagio da cidade.
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INTRODUCAO

As primeiras discussdes acerca do meio ambiente internacional
foram iniciadas nos paises mais desenvolvidos, onde os efeitos negativos da
devastagdo ambiental comegaram a serem sentidos primeiro. O dinamismo
da Era Industrial introduziu radicais mudangas no meio ambiente e tais
transformagdes implicaram a formagio de novos conceitos sobre o ambiente e
o seu uso. Carvalho (2003) aponta que “a revolugio industrial, que teve inicio
no século XVIII, alicergou-se, até as primeiras décadas do século XX, nos
trés fatores bdsicos de produgio: a natureza, o capital e o trabalho.” Porém,
desde meados do século XX, um novo, dinidmico e revoluciondrio fator foi
acrescentado: a tecnologia. Esse elemento novo provocou um salto, qualitativo
e quantitativo, nos fatores resultantes do processo industrial. Passou-se a
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gerar bens industriais numa quantidade e numa brevidade de tempo antes
impensédveis. “T'al circunstincia, naturalmente, nio se deu sem graves
prejuizos a sanidade ambiental” (CARVALHO, 2003, p. 11). Com o suporte
da comunidade cientifica internacional, os paises passaram entio a direcionar
devida atengdo as questdes ambientais dadas a interconexdo de problemas
como o efeito estufa, a polui¢do, a perda da biodiversidade e as mudangas
climaticas, que acarretavam dentro e fora das realidades nacionais.

A retomada do crescimento econémico com o final da Segunda Guerra
Mundial na esteira da reestrutura¢io do sistema capitalista mundial demandou
a exploragdo de recursos naturais e aproveitamento de fontes energéticas vitais
para a expansio do modelo de desenvolvimento ocidental. A emergéncia de
tais problemdticas ambientais motivaram, principalmente, desde a década
de 1980, uma crescente e constante preocupagio com as florestas tropicais,
e a Amazonia brasileira (por sua dimensio continental, rica biodiversidade
e importincia geopolitica) tornou-se centro das aten¢des da comunidade
internacional, uma vez que a devastagdo da maior floresta tropical do mundo
poderia levar a um desequilibrio ecolégico global (SILVA, 2015).

Sem duvida, as mudangas climéticas sio um dos desafios mais
complexos deste jovem século, onde nenhum pais estd imune, mas tem no
enfrentamento de tais desafios o suporte da cooperagio internacional. Dito
isso, ¢ importante ressaltar que o presente trabalho parte da premissa que as
mudangas climdticas sio uma realidade que vem impactando a Terra e que
cada vez mais se mostram mais drésticas, incisivas e frequentes nao apenas
em um pais ou continente, e sim, no globo como um todo. Logo, negar
tal realidade (o ceticismo climdtico) é adiar e prolongar debates, como o
de qualidade de vida e desenvolvimento sustentdvel, que, principalmente na
Amazbnia, se tivessem sido melhor realizados décadas atris, a realidade da
regido poderia ser diferente em muitos aspectos.

As estratégias de mitigagdo do clima ji sdo realidade na Amazonia,
como objetos de estudo do presente trabalho. No Pari, as a¢des empreendidas
como o “Programa Municipios Verdes”, ICMS Verde, os TAC (termos de
ajuste de conduta) em diversos setores entre outros. No Acre, as iniciativas do
Programa ISA Carbono e no Amazonas, o Programa Bolsa Floresta. A regido
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amazodnica estd sendo fortemente impactada pelos eventos climaticos extremos
como secas, queimadas, enchentes, inundagées e ondas de calor, afetando o
estoque de recursos hidricos e biodiversidade, além dos continuos problemas
relacionados a infraestrutura, satide publica e mobilidade, causando prejuizos
econdmicos e riscos a qualidade de vida da populagio amazodnica. Nesse
cendrio, Nobre (2014, p. 12) alerta que o futuro climatico da Amazdnia j
chegou. Dessa forma, ndo pensar em formas sustentéveis de desenvolvimento
¢ ir ao encontro do inevitdvel: as mudangas climéticas. Possivelmente mais
severas e mais rdpidas.

A construgido de pontes de cooperagio, entre a mitiga¢io do clima e a
sustentabilidade da regido, aponta para a formagio de agendas de negociagio e
implementagio deacordos, programas e estratégias de conservagio e preservagio
ambiental, todavia os desafios das mudancgas climaticas sdo complexos e
multidimensionais, pois implicam necessariamente profundas relagdes no
campo da economia, da sociedade, do desenvolvimento e primordialmente, do
meio ambiente. Mas de que forma sio estabelecidos, pensados e efetivados tais
iniciativas, projetos e politicas? Até que ponto contemplam as reais necessidades
da regido e consideram as especificidades da mesma? Sio questionamentos
recorrentes nessas agendas de mudangas climaticas na Amazo6nia, onde muitos
sd0 os interesses e atores externos envolvidos. Apontamentos serdo discutidos

no decorrer do presente trabalho.

1RISCOS GLOBAIS, MUDANCAS CLIMATICAS E AMAZONIA

No cendrio da sociedade global de risco (BECK, 2006), o problema
das mudangas climaticas representa uma fronteira planetdria fundamental
para demarcar um espago seguro da Humanidade (ROCKSTROM, 2009).
Infelizmente esta fronteira jd foi ultrapassada e o que se observa com grande
preocupagio sio consequéncias desastrosas em termos de destrui¢do ambiental,
prejuizos econdmicos e perdas humanas, derivados da intensificagio de eventos
climaticos extremos. Na verdade, “os sinais perturbadores da biosfera devido

a agdo antrépica sdo claros e inequivocos, e as sociedades atuais ja entraram
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num perverso e irreversivel ciclo de desequilibrios e catdstrofes” (SILVA;
CASTRO; ROCHA, 2016).

As mudangas climdticas e suas respectivas catdstrofes ambientais
anunciadas preocupam e afetam os paises de maneira indiscriminada; néo é a
toa que as agendas politicas tém priorizado as questoes do meio ambiente e que
adequar os modelos desenvolvimento aos padroes sustentiveis consiste em um
dos maiores desafios governamentais deste século. Mas, quais “modelos”? Qual
“desenvolvimento”? E quais “padrdes”, as politicas voltadas a sustentabilidade
devem almejar?

Tendo em vista tais questionamentos, observa-se que a mitigagio das
mudangas climdticas e os desafios da sustentabilidade comeg¢am muito antes
das execugdes dos projetos e estdo para além do equilibrio das demandas
econdmicas, ambientais e sociais. Isso porque toda pratica pressupde teoria, e
detras de toda politica publica elaborada e implementada, hd um complexo e
vasto arranjo de governanga. E notério que as mudangas climdticas se tratam
de uma temdtica complexa, cuja minimiza¢do dos impactos, de acordo com
Motta et al. (2011, p. 180), requer um esforgo conjunto global, apesar de nio
haver consenso sobre como operacionalizd-lo de fato. Os autores associam
esse cendrio 4 “tragédia dos comuns”, termo cunhado em 1968 por Garrett
Hardin, ao se referir a uma situagio em que a falta de cooperagio entre agdes
individuais culmina numa situagdo desastrosa para a coletividade.

Nesse sentido, as mudangas climdticas - que sdo resultado do processo
cumulativo de gases poluentes causadores do efeito estufa na atmosfera
em decorréncia do processo acelerado de desenvolvimento, da queima de
combustiveis fésseis, e também do desmatamento das florestas, representam
bem o conflito envolvendo interesses individuais, o bem comum, e o uso de
recursos finitos.

O reconhecimento da necessidade de gerir os recursos naturais de
modo sustentdvel e evitar a degradac¢do ambiental, ndo é suficiente para que os
governos sejam politicamente eficazes na mitigagdo das mudangas climdticas.
Esse fato pode ser analisado tanto na perspectiva de regimes, quanto na

perspectiva de politicas publicasl, isso porque os interesses divergentes irdo
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sempre influenciar no comportamento dos atores e nas suas decisdes entre
coordenar, ou nio, suas agdes.

Tratando-se de uma temadtica complexa e que exige coalizdes globais,
nacionais e locais, as mudan¢as do clima e todas as discussdes paralelas
adentraram a agenda de governan¢a ambiental global. Todavia, ainda que
os efeitos de tais mudangas ji sejam sentidos em todo o globo terrestre, as
estratégias em nivel global ndo sdo exitosas e somente casos nacionais e/ou
locais ¢ que acabam tendo efetividade na mitigagdo de tais mudangas. Uma
vez que o regime de mudangas climdticas é mais um caso em que a cooperagio
entre os atores internacionais, se faz urgente para tentar diminuir os efeitos do
processo global.

Entende-se que as mudangas climdticas sdo resultado do processo
do acimulo de gases poluentes causadores do efeito estufa na atmosfera,
em decorréncia do processo acelerado de desenvolvimento, da queima de
combustiveis fésseis e também do desmatamento das florestas. Esses gases
podem ficar acumulados na atmosfera por séculos, o que implica uma mudanga
climatica paulatina, conforme jd se vivencia e aos poucos fica mais latente.

Buscando cumprir a agenda global ambiental e com base nas
informagées do IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas),
6rgio da ONU criado em 1988 que fornece informagdes cientificas, técnicas
e propde opgdes de mitigacio e/ou adaptagdo em relagdo as mudancas do
clima; tal como na realizagio das COP (Conferéncia das Partes), é que
alguns cientistas e governos vém trabalhando em mecanismos e estratégia
para mitigar os impactos advindos do aquecimento global. Mas como lidar
com a complexidade da temadtica, suas varidveis e principalmente com as
interlocu¢des do meio ambiente com a economia? Pode-se dizer que as
mudangas climdticas integram um desafio de “governanga multinivel” que
incluem diretrizes e premissas globais do IPCC, do UNFCCC (Convengio
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climiticas), dos Objetivos
Globais para o Desenvolvimento Sustentivel etc., em contrapartida ao
conhecimento, acompanhamento, planejamento e implementagio de

projetos em nivel local, onde se subdividem interesses e agendas de entes
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governamentais e privados (como serd abordado posteriormente no presente
trabalho, evidenciando a dindmica diferenciada de cada estado).

Mas o que viria ser entdo governanga e como ela se manifestaria nas
relagbes internacionais contemporaneas? O préprio James Rosenau com
Ernst-Otto Czempiel, anos depois, cunharam um conceito muito utilizado
e que ganhou for¢a na década de 1990, a partir da obra “Governanga sem
governo”. Para os autores, governanga consiste em “um sistema de ordenagio
que depende de sentidos intersubjetivos, mas também de constitui¢des e
estatutos formalmente instituidos” (ROSENAU; CZEMPIEL, 2000, p. 12).

Enquanto sistema de ordenagio, é natural que o tal conceito interaja
com a nogio de ordem e sociedade internacional propostas por Hedley Bull,
algo que para Rosenau e Czempiel é uma consequéncia interativa entre ordem e
governanga, que se expressa sem hierarquia. De forma mais clara, a governanga
nio se encontra fixada em uma autoridade formal como o governo; esse novo
conceito, por sua vez, pressupde a atuagdo de distintos centros de autoridade,
que para além da incorporagio de iniciativas governamentais, possui também
mecanismos informais e ndo governamentais.

E notério e quase consensual que desde as tltimas duas décadas até o
cendrio atual, ocorrera uma énfase da denominada Era de interdependéncia
com fortes descentralizagdes no campo politico-institucional, tal como uma
multiplica¢do de agendas globais. A énfase na governanga global, nio faz da
temdtica algo sem grandes discussdes ou controvérsias. Para Barros-Platiau et
al. (2004, p. 11), por exemplo, nem ao menos existe uma defini¢do ideal para
governanga, uma vez que esta prépria palavra pode ser considerada um ideal.
De todo o modo, é de comum acordo entre os autores, que o surgimento de
novos espagos de governanga se caracteriza pelo surgimento de novas esferas
de poder e autoridade no sistema internacional, bem como que o surgimento
da governanca e dos regimes internacionais tem contribuido, de modo
complementar, para a estabilizagdo politica das relagées internacionais.

Tal perspectiva muito se assemelha a de Young (1994, p. 15),
cuja defini¢do se refere a “criagio e ao funcionamento de institui¢des
sociais capazes de solucionar conflitos, facilitando a cooperagdo, ou, mais

genericamente, aliviando problemas de a¢io em um mundo constituido por
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atores interdependentes”. Deste modo, a condigio de existéncia da governanga
consiste nos interesses comuns que necessitam ser coletivamente solucionados,
e ndo na formalizac¢ido de governos; ademais, as discussoes de governanga sio
préprias do contexto de globalizagdo e interdependéncia, onde individuos e
institui¢des buscam coordenar suas a¢des em meio ao “vicuo de poder” que
tende a existir quando hd atores ou interesses transnacionais envolvidos em um
determinado sistema que nio depende de hierarquia ou rigidez institucional.

Resumidamente, a governanga é aqui entendida enquanto “a totalidade
das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituigbes, publicas
e privadas, administram os seus problemas comuns” (Comissdo sobre
Governanga Global, 1996, p. 2) em outras palavras, se refere 4 coordenagio
da agio coletiva, aos meios e aos processos politicos de tomada de decisdo, em
prol da garantia de resultados coletivamente esperados. Dito isso, no momento
em que o uso sustentdvel dos recursos naturais e a mitigagdo das mudangas
climaticas passaram a ser interesse comum entre os Estados e instituigdes, e
a medida em que os atores precisaram gerir agbes politicas potencialmente
capazes de solucionar o problema, foram sendo estabelecidas as condi¢oes de
existéncia da governanca ambiental, que surge em ambito global e se desdobra
para o plano nacional e na Amazénia principalmente, no 4mbito local, com as
devidas influéncias e interagées do publico, privado e internacional.

Bulkeley and Newell (2010) apud Inoue (2012) finalizam:

Bulkeley and Newell (2010, 2-3) consider alternative means through
which the global nature of climate change could be understood. For
instance, they consider the global processes through which emissions
of GHG are generated, or the other scales of decision-making, which
shape the trajectories of GHG emissions and the potential to adapt
to climate change. Thus, they remind that many scholars suggest that
climate change needs to be considered a multilevel problem that
encompasses different levels of decision-making — local, regional,
national, and international — and new spheres and arenas of governance
that cut across such boundaries. All of these are involved in creating and
addressing climate change (INOUE, 2012, p. 172)

A Amazonia se insere de forma paradoxal na agenda das mudancas

climdticas. De um lado, possui um papel estratégico no ciclo do carbono
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planetirio, através da conservagdo de florestas e servicos ambientais. No
entanto, ¢ também considerada uma das regides mais vulnerdveis do ponto de
vista dos eventos climdticos extremos e dos riscos de savanizagio (NOBRE et
al., 2007). No contexto do Antropoceno e da grande aceleragio da histéria a
partir da segunda metade do século XXI, mais precisamente a partir da década
de 1960, a Amazdnia foi inserida num processo de desenvolvimento regional
predatério, envolta numa politica de integragio forcada e a visio de progresso
via destruigdo florestal, alterando de forma radical a ocupagio regional,
que produziu formas diversas de degradagdo da natureza, desequilibrios
ecossistémicos e desordens territoriais. A intensifica¢io dessas dinimicas,
resultaram na emergéncia de eventos climaticos extremos - secas prolongadas,
enchentes e inundagées cada vez mais frequentes e intensas.

Um dos desafios mais importantes assumidos pelo governo brasileiro
na Conferéncia das Partes realizada em Paris em 2015 (COP-21), foi o
compromisso com o desmatamento zero até 2030 na Amazonia, mostrando que
a agressdo da natureza e a perda de biodiversidade, ndo somente contribui para
o aquecimento global, mas também inviabiliza um modelo de desenvolvimento
responsavel e equilibrado para as populagées locais da Amazonia e da nagio
brasileira. Na COP-23 que estd sendo realizada na Alemanha neste ano de
2017, a participagdo dos Estados da Amazonia Legal Brasileira é bastante
oportuna para apresentagdo de resultados dos esforcos gerenciados pelos
governos subnacionais para garantir a protegdo florestal, e com isso garantir
financiamento internacional para a promogio do desenvolvimento sustentdvel
regional e global.

Com a amplifica¢do das interdependéncias ecoldgicas, econdémicas e
politicas, a gestdo dos problemas ambientais globais, antes centrados quase
que exclusivamente nas unidades estatais nacionais, estio dando espago para
articulagbes entre atores estatais e ndo estatais e coalizbes transnacionais
diversas, que envolvem multiplas arenas de governang¢a multinivel, impactando
agendas multilaterais e subnacionais, definindo novas abordagens e estratégias
de combate as mudancas climdticas. Portanto, pela sua extraordindria

diversidade ecossistémica, cultural e social, a Amazonia possui uma relagio
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direta e emblematica com o fenémeno das mudangas climaticas globais, o que
tem colocado em ag¢do uma diversidade de atores e iniciativas de governanga
multinivel em prol de politicas climdticas, notadamente governos subnacionais
amazdnicos. Estes governos se pautam na necessidade de defini¢io e execucio

de politicas puablicas territoriais adequadas.

2 OS GOVERNOS SUBNACIONAIS AMAZONICOS E A
MITIGACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS: CASOS DO
PARA, ACRE E AMAZONAS

Na Amazonia, evidenciam-se distintos cendrios e atuagdes de diversos
atores em torno da temdtica da mitigagdo dos efeitos das mudangas climdticas.
O que corrobora a discussdo em torno de uma governanga acerca de tais
temdticas. Algo muito evidente também, é que a complexidade e a0 mesmo
tempo nivel de interesse dessa agenda para diversos atores em niveis variados
de atuagdo. A Figura 1 mostra as agendas politicas de todos os estados

amazonicos em rela¢do as mudangas climdticas.

Figura 1. Agenda politica dos Estados Amazonicos em relagdo as mudangas

climaticas, pagamento de servigos ambientais e REDD+

Acre

. Lei N® 2.308/2010 - Sistema Estacual de Incentivos a Servigos
Ambentais - SISA
Processo REDD+ SES e fase de avalagso

Amapé

Projeto de Lol para Polticas Estaduais ce Mudangas Cimdtcas o
PSA. Noverbro 2013

Amazonas

Projeto d¢ Lei paa SeAigos Ambientas. Out. 2013
Lei N° 313572007 - Poiitica Estacual sobre Mudancas Cimiticas
Mato Grosso

Lei N° 9.678/2013 - Sstema Estacual de REDD+

Processo REDD+ e SES em fase de interpretacio

Pard
Decreto N° 518/2012 - Férum Estadual de Mudancas Cimiiticas
Poitcas Comeaconadas

Rondénia

Docreto N° 16 23272011 - Fénum Estacual do Mudangas Cimiticas.
Roraima

Discusses sobre REDD Indigena Preiminares

Tocantins

Decreto N° - Férum E:

Projeto de Lei para Estack M

Fonte: IMAFLORA (2015, p. 24)
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2.1 O ESTADO DO PARA: UMA POLITICA TRANSVERSAL

A politica de mudancas climdticas do estado do Para ¢ coordenada pela
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), e estd sendo
construida dentro de uma visdo de politica publica transversal, visto que os
problemas relacionados as mudangas climaticas estdo ligados a diversas esferas
e institui¢es estaduais, federais e organismos internacionais. Isso corrobora
uma tendéncia de muitos estados brasileiros, que estdo implantando suas
politicas climdticas com base numa perspectiva multissetorial de governanga
climatica através da criagio de um colegiado multitemitico de conselhos ou
espagos de articulagdo setorial, que envolve vérias secretarias e diferentes atores
de diversos segmentos da sociedade, sendo a questdo das mudancas climaticas
transversal as a¢oes (BARBI, 2015).

A Politica Estadual sobre Mudan¢a do Clima no Pard, conforme
o documento organizado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazodnia (IMAZON) intitulado “Recomendagdes para uma agenda de
mitigacdo e adaptagdo as mudangas climdticas no Estado do Pard”, que
prevé as seguintes agdes: Num primeiro plano, temos o Plano Estadual de
Prevengio, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do Pard
(PPCAD), langado em 2009, é um exemplo de politica que tem um peso
considerdvel na mitigagio de mudangas climaticas no territério paraense.
Outro exemplo de ag¢dio em andamento no Pard visando a redugio do
desmatamento e de emissées de GEE é o Programa Municipios Verdes
(PMV), lang¢ado em marco de 2011, com o objetivo de auxiliar no combate
ao desmatamento e fortalecimento da produgio rural sustentivel. Hoje o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) ja estd com 68% das dreas cadastrdveis,
muito a frente de outros Estados. Outras a¢ées importantes sio o Plano
Agricultura de Baixo Carbono (ABC) do Estado do Pard, o ICMS Verde, e
acordos multi-institucionais, como o TAC da Pecudria, a Moratéria da Soja
e o TAC da Madeira (SOUSA et al., 2015).

Embora com um histérico de desmatamento, o Estado do Pari esti
situado no maior corredor de florestas protegidas do mundo. Sdo cerca de
21 milhées de hectares gerenciados pelo Governo do Pard, distribuidos em
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nove dreas de protecdo integral e 16 de uso sustentdvel. O Estado do Pard
desenvolve atividades ligadas a mitiga¢io das mudangas climaticas desde 2008,
principalmente relacionadas 8 REDD e REDD+. Desde o envolvimento com
a formagido da Forca Tarefa dos governadores para o Clima e Floresta (GCF,
do inglés Task Force Governors’ Climate and Forest) e da criagdo do préprio
Férum Paraense de Mudangas Climaticas, em 2009.

Em 2011, o governo do estado do Pard langou o Programa Municipios
Verdes (PMYV), enquanto uma das iniciativas mitigadoras do avango das
mudangas climdticas no Estado e, que tratava de uma iniciativa desenvolvida
em parceria com municipios, sociedade civil, setor privado, Ministério Puablico
Federal (MPF) e fontes internacionais, com o objetivo fundante de auxiliar
no combate ao desmatamento e fortalecimento da produgio rural sustentdvel.
Os principais segmentos de atuagio foram realizados a partir de pactos
locais nos municipios, monitoramento do desmatamento, fortalecimento da
gestdo ambiental municipal, a¢des estratégicas de ordenamento ambiental e

territorial. Possui projeto aprovado no Fundo Amazonia®

, Cujas principais
agdes se voltam a regularizacdo ambiental no campo e ao fortalecimento da
gestdo ambiental em nivel municipal. O mesmo foi inspirado na experiéncia
bem sucedida do municipio de Paragominas, que adotou procedimentos para
a regulariza¢io ambiental em resposta a sua inclusio na lista do Ministério
do Meio Ambiente, que relaciona os municipios prioritirios para a¢des de
prevengdo, monitoramento e controle do desmatamento.

A premissa do projeto tem como objetivo apoiar a implementagio do
cadastro ambiental rural (CAR) em grandes proporgées, tal como, fortalecer
a gestdo ambiental municipal, de modo a contribuir para o combate ao
desmatamento e a degradagio florestal no estado. Como estratégias paralelas,
mas ainda no Ambito do PMV, estio sendo desenvolvidos mecanismos de
incentivo a adesdo ao programa, como exemplo a estruturagio do ICMS

verde no estado, em que a distribui¢do dos recursos oriundos deste imposto ao

O Fundo Amazonia tem por finalidade captar doagdes para investimentos nio-reembolséveis
em agdes de prevengio, monitoramento ¢ combate ao desmatamento, e de promogio da
conservagio e do uso sustentdvel da Amazonia Legal, nos termos do Decreto n® 6.527, de 1°
de agosto de 2008. Fundo esse, que conta com significativo aporte financeiro internacional,
por meio de doagdes miliondrias dos governos da Noruega e Alemanha.
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municipio considera, entre outras varidveis, o desempenho do municipio em
termos de adesdo ao CAR.

No ambito do PMV, os atores envolvidos partem desde o apoio para
a concepgdo e acompanhamento do desenvolvimento das Bases de Dados e
site do Programa Municipios Verdes através do projeto entre Climate and
Land Use Alliance (CLUA) e Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia (IMAZON) e parceria com a Skoll Foundation. Até no nivel do
acompanhamento e implementagio técnica desenvolvida em conjunto com a
ONG The Nature Conservancy (TNC) e apoio financeiro da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) por meio do
Projeto “Preparando o Brasil para REDD+: apoio ao Pari e Mato Grosso”.

Na estrutura de governanca da agenda politica para mudancas climiticas,
temos o Estado do Parid como principal ator, todavia, rodeado de fundos,
instituicbes e organismos de cunho ndo-governamental e internacional,
principalmente, articulando e possibilitando aportes financeiros substanciais

em tal agenda.

2.2 O ESTADO DO ACRE: SISA, O PROGRAMA ISA CARBONO
E A EXPERIENCIA ACREANANO CONTEXTO CULTURAL DA
FLORESTA COMO ALIADA

O estado do Acre é reconhecido tanto por suas politicas de cunho
ambiental, como também por um contexto histérico de lutas e resisténcias no
tocante a modos de exploragio da floresta e de seus recursos naturais, o que, como
destaca Allegretti (2002) em sua tese a partir do movimento dos seringueiros,
contribuiu para o desenvolvimento de politicas ambientais no estado.

Dizer isso nio significa premeditar que o processo de criagio de leis
ambientais no estado tenha sido passivo ou pacifico, mas sim destacar um
ponto que muito ¢ citado tanto por moradores de Rio Branco quanto por

funciondrios ligados® aos érgios responsdveis por implementar as politicas, a

6

A pesquisa de campo se deu no periodo entre 7 e 14 de junho de 2016 na cidade de Rio
Branco, Acre, onde foram entrevistados funcionarios do Instituto de Mudangas Climdticas
(IMC) e da Companhia de Desenvolvimento de Servigos Ambientais (CDSA).

354



Desafios dos governos subnacionais amazonicos na governanga das mudangas climdticas

relagio de importincia e participa¢do das populagdes envolvidas e a questio
cultural de relagio com o meio ambiente historicamente.

Aqui, acompanha-se o desenvolvimento do Sistema de Incentivos de
Servios Ambientais (SISA) a partir do contexto histérico do estado do Acre,
culminando em sua cria¢do no ano de 2010, contando com uma grande rede
de cooperagio em nivel local, nacional e internacional ji consolidada e com
a criagdo de um 6rgio préprio em 2011 responsivel pela coordenagio das
politicas associadas ao SISA: o Instituto de Mudangas Climiticas (IMC).

A primeira lei acreana que trata da questio ambiental data de 1968 com
a institui¢do do Dia da Amazonia (Lei n® 243, de 4 de dezembro de 1968),
percorrendo por outras leis que deram providéncias a questdes de terra, de
pequenos produtores, de povos indigenas, da extra¢do de recursos naturais e
criagdo de diversos 6rgaos responsaveis pelo tema.

Destas, é importante destacar a Lei n® 1.117, de 26 de janeiro de 1994,
a qual dispde sobre a Politica Ambiental do Estado do Acre, dois anos apés
o encontro da Eco-92. Enquanto ja com énfase em politicas voltadas para
a mitigagdo de mudangas climaticas, tem-se a partir de 2001 diversas fases
da consolida¢io do que seria o SISA (IMC, 2014): em 2001 o Zoneamento
Ecolégico-Econdémico, entre 2003 e 2006 os primeiros estudos de Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA); em 2007 os primeiros estudos sobre
mitigacdo das mudancas climdticas em coopera¢do com a Agéncia Alemi de
Cooperagio Internacional (GTZ/GIZ); em 2008 a politica de valorizagio de
ativos ambientais e os estudos sobre entendimento do REDD; em 2009 a
criagio de um Plano de Trabalho para Desenvolver o REDD e o inicio do
processo de consulta publica; em 2010 a finaliza¢do do processo de consulta
publica, a criagio do Programa Estadual de Reflorestamento e a aprovagio
da Lei do SISA (Lei n° 2.308, de 22 de outubro de 2010); em seguida, a
institucionalizagdo do ISA, do IMC e a elaboragio do Programa Carbono;
por fim, em 2012, a criagio da Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais (CDSA) e do Grupo de Trabalho Indigena.

Uma publicagio de apresentagio do SISA do Governo do Acre no
ano da aprovagio da lei que criava o sistema assim o descreve em relagdo ao
contexto histérico e cultural do Acre:
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O SISA, assim, nio se constitui em um espasmo eventual de uma moda
ambientalista, mas lan¢a dncora em um processo histérico e cultural de
longa data, o que lhe confere caracteristicas Unicas as quais permitem
sustentar o potencial de sucesso do projeto, o qual inclui a possibilidade
de incentivos a servicos ambientais nas suas mais diversas formas:
carbono florestal nas vertentes de redugio de emissées de gases de efeito
estufa por desmatamento evitado (REDD) ou por reflorestamento [...],
recursos hidricos, beleza cénica, regulagio do clima, conservagio dos
solos, entre outros (GOVERNO DO ACRE, 2010, p. 2).

O SISA nio ¢ interpretado como um fim em si, mas como parte da
Politica do Clima do Acre, a qual é acoplada a uma visio antiga da floresta
como aliada. Conforme destacado em entrevistas, a dindmica de governanga
entre os parceiros’ locais da sociedade civil, nacionais e internacionais, assim
como os institutos de pesquisa e as ONG.

Inserido no SISA se dd o Programa ISA Carbono, o Carbono Floresta,
o primeiro programa do SISA a ser implementado, o qual “tem por objetivo
geral promover a reducdo progressiva, consistente e de longo prazo das
emissdes de gases de efeito estufa” (WWE, 2013, p. 37), abrangendo toda a
area do estado e visando beneficiar “mais de 30 mil estabelecimentos rurais”
(id.), tendo como foco dois principais grupos socioecondmicos: assentados e
proprietdrios de terras que diminuam o impacto sobre as florestas; e, povos
indigenas e populagées tradicionais que ji viviam de modo compativel com os
servicos ambientais.

As parcerias entre institui¢ées publicas e privadas, assim como a
governanga envolvendo beneficidrios sdo pontos destacados como importantes
para o sucesso do programa, tal qual a emissio de Redugdes Certificadas de
Emissoes (RCE) ap6s auditoria independente.

O Programa ISA Carbono tem se destacado como um exemplo bem
sucedido entre os muitos casos oriundos da Politica Ambiental do Acre, ao

inserir o reconhecimento e valorizagio dos servicos ambientais de modos

7 Os principais parceiros do Governo do Acre na execugio do SISA e do Programa ISA

Carbono sio: GCF Task Force, Global Canopy Programme (GCP), IPAM Amazonia,
Embrapa, Forest Trends, WWE, KfW, IDESAM, Sos Amazonia, GIZ, Earth Inovation
Institute, Environmental Defense Fund (EDF), Centro dos Trabalhadores da Amazonia
(CTA), Comissio Pré-Indio Acre (CPI-Acre e UFAC).
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de vida cultural, economica e historicamente aliados a floresta, o que para
seus envolvidos foi elemento bédsico para que as politicas pudessem ser
implementadas, além do apoio e de articulagio com atores internacionais seja
pela cooperagio técnica ou financeira, demonstrando também o potencial da
cooperagdo subnacional para os estados amazonicos, que compartilham de um
cendrio dispar das demais regides brasileiras, possibilitando que interesses e
desafios relacionados ao contexto local sejam mais bem desenrolados e mais
eficazes em comparagio muitas vezes a politicas nacionais.

23 O ESTADO DO AMAZONAS: O PROGRAMA BOLSA
FLORESTA

Amazonas é o maior estado da Amazdnia Brasileira e foi pioneiro em
diversas agdes, politicas e estratégias relacionadas ao contexto das mudangas
climdticas e servios ecossistémicos. Aprovou a primeira Politica Estadual de
Mudangas Climaticas do pais, que estabeleceu o Programa Bolsa Floresta,
primeiro programa de Pagamento de Servicos Ambientais (PSA) voltado a
temitica do desmatamento na Amazonia. E também um dos atores do primeiro
projeto de REDD+ da Amazonia a ser aprovado e colocado em pritica (tal como
a Bolsa Floresta) em parceria pablico-privada e internacional com a Fundagio
Amazonas Sustentivel (FAS), o Projeto de REDD da RDS do Juma.

Em 2007, foi aprovado no estado a Politica Estadual de Mudangas
Climidticas (PEMC), que permitiu a estrutura legal que permitiria ao
Estado implementar, entre outras, iniciativas de REDD+ nas Unidades de
Conservagio estaduais. Por ter sido iniciada tdo antecipadamente, a PEMC
deixou de abordar alguns temas relacionados a servi¢os ambientais, assim, em
2010, foi iniciada a construgio da Politica Estadual de Servicos Ambientais
(PESA), no ambito do Férum Amazonense de Mudangas Climiticas
(FAMC). Esta politica visa complementar a lei anterior e prevé a criagdo do
“Sistema de Gestdo de Servicos Ambientais do Estado do Amazonas”.

O estado do Amazonas foi precursor no desenvolvimento e
implementagio de beneficios financeiros paraatores e envolvidos na conservagio
da floresta e servi¢os ecossistémicos, desde a implanta¢do do Programa Bolsa
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Floresta em 2007. A implementacio do Bolsa Floresta foi feita inicialmente
pela entdo Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
, em setembro de , € passou a ser realizada posteriormente em
(SDS) tembro de 2007, e p lizada post t 2008
pela Fundagio Amazonas Sustentavel (FAS), importante interlocutor entre os

governos (estadual e municipais), a iniciativa privada nacional e internacional.

Viana (2008, p. 4) define:

O Programa Bolsa Floresta ¢ uma compensa¢io financeira para
os servicos prestados pelas populacdes tradicionais e indigenas do
Amazonas: a conservagio das florestas. Com a Bolsa Floresta estamos
reconhecendo que a conservagio das florestas ¢ resultado das atitudes das
pessoas, especialmente daqueles que vivem nos beiradées e no interior
de nossas florestas: os guardides da floresta. O Bolsa Floresta tem como
ponto de partida o termo de compromisso assinado pela FAS e pelas
populacdes que conservam as florestas do Amazonas. As comunidades
assumem o compromisso de desmatamento zero (para dreas de floresta
primdria) e a FAS assume o compromisso de implementar os quatro
componentes do Programa Bolsa Floresta. Inicialmente, o Programa
Bolsa Floresta esti direcionado para as populagdes residentes nas
unidades de conservagio estaduais. A razdo ¢ simples: nessas dreas jd
existe definida a base legal para os “produtos ambientais” e os “servigos
ambientais”. Numa segunda etapa, pretende-se alcangar outras reas do

Amazonas (VIANA, 2008, p. 4).

O PBF atua por meio de quatro componentes: renda, social, familiar
e associativo. A partir do engajamento das familias dentro e no entorno de
unidades de conservagio estaduais, os componentes lhes asseguram ganhos
diretos, beneficios sociais em nivel comunitirio, apoio as associagdes,
atividades produtivas e de geragio de renda sustentdvel. A adesdo ao programa
¢ voluntiria e requer interagdo e participagio em oficinas, capacitagio acerca
de mudangas climaticas e servicos ambientais, a nio abertura de novas dreas de
rogado em dreas de florestas primdrias (manter apenas as rogas jd existentes)
e um mecanismo fundamental que € o ingresso ou permanéncia dos filhos na
escola e com boas médias. O PBF direciona o apoio e o incentivo de populagdes
ribeirinhas das UC (unidades de conservagio) estaduais do Amazonas, com o

slogan de que a floresta vale mais em pé, do que derrubada.
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Sobre o PBF e suas dimensdes de atuagdo, Viana (2008, p. 7) descreve:

Bolsa Floresta Familiar (BFF) — O primeiro componente, Bolsa Floresta Familiar,
inclui o pagamento de uma recompensa mensal de R$50 as mées de familias residentes
nas unidades de conservagio e que estejam dispostas a assumir um compromisso de
desmatamento zero (em matas primdrias). E permitido o desmatamento de capoeiras,
que ¢ parte dos sistemas tradicionais de producdo. E um importante mecanismo
para envolver a populagio nas atividades de combate ao desmatamento. O BFF nio
pretende ser a principal fonte de renda das familias, mas um complemento de renda
pago a titulo de recompensa pela conservacdo da floresta e investimento na cadeia

produtiva de servicos ambientais.

Bolsa Floresta Associagio (BFA) — O segundo componente é o Bolsa Floresta
Associag¢io, destinado as associag¢des dos moradores das Unidades de Conservagio
(UC) do Estado. Equivale a 10% da soma de todas as BFF. Sua funcio ¢ fortalecer
a organizagdo e o controle social do programa. Esse é um dos programas mais
importantes da histéria da Amazonia, quanto ao fortalecimento das organizagdes de
base comunitdria. O BFA estimula o controle social do PBF, visando ao cumprimento

de suas regras ¢ termos de COI’l’lpI’OIniSSO.

Bolsa Floresta Renda (BFR) — O terceiro componente é o Bolsa Floresta Renda, no
valor médio de R$ 4 mil por comunidade por ano, considerando em cada comunidade
uma média de 11,4 familias. Esse componente ¢ destinado ao apoio 4 produgio
sustentdvel: peixe, oleos vegetalis, frutas, madeira manejada, mel etc. Sdo elegiveis
todas as atividades que nio produzam desmatamento e que estejam legalizadas.

Bolsa Floresta Social (BFS) — O quarto componente é o Bolsa Floresta Social, no
valor médio de R$ 4 mil por comunidade por ano. Esse componente ¢ destinado a
melhoria de educagio, saide, comunicagio e transporte, componentes bdsicos para
a construgdo da cidadania dos guardides da floresta. As agdes serdo desenvolvidas
em colaboragio com os 6rgios governamentais responsdveis e instituicdes parceiras.

Fonte: Viana (2008, p. 7, adaptado pelos autores)

No background de governanga do estado do Amazonas, temos o governo
estadual como importante interlocutor juntamente a lideranga subnacional da
cidade de Manaus. Entretanto, boa parte da agenda de mudangas climaticas
¢ liderada pela Fundagio Amazonas Sustentivel e seus significativos
aportes financeiros e parcerias com bancos, hotéis internacionais e empresas
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multinacionais. O que torna as estratégias de gestio e governanca a diferentes
niveis de atuagdo, valores e interesses. Onde cada um, tem e define a real
importincia da floresta em pé, seja para o desenvolvimento local sustentével,
para agdes de responsabilidade socioambiental corporativa ou ainda para
eficdcia de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do agravamento das mudangas climaticas no cendrio mundial
e intensificagdo de eventos climdticos extremos, sobretudo em regides mais
vulnerdveis no Brasil, como ¢ o caso da Amazdnia, os governos subnacionais
estio sendo responsabilizados e pressionados a reagir, tendo em vista a
gravidade dos problemas trazidos pelas enchentes, inundagdes, secas; enfim,
um conjunto de fenémenos que acarretam prejuizos, desconfortos e estragos
considerdveis, sobretudo nas cidades ribeirinhas que compéem o bioma
amazonico.

Embora de forma néo satisfatéria e insuficiente para reagir aos impactos
dramadticos das mudangas climdticas na Amazonia e contribuir para uma agio
concertada e agressiva na redugdo de emissdes de gases estufa no contexto
das emissdes brasileiras, é importante reconhecer os esforgos e iniciativas dos
governos estaduais do Pard, do Acre e do Amazonas, nas diversas agendas
de mitigacdo as mudangas climaticas. Estratégias diferenciadas estdo sendo
experimentadas por estes governos subnacionais, por meio de politicas
domésticas e redes e coalizdes regionais, nacionais e transnacionais, na tentativa
de fincar politicas de efetivo combate aos efeitos do aquecimento global.

E importante considerar que estas agdes governamentais - por mais
bem intencionadas - tém um cardter limitado e compensatério, diante das
contradi¢des do modelo de desenvolvimento predatério que tem se perpetuado
na Amazonia, ou seja, as politicas publicas acabam servindo como contrapartida
no jogo que coloca a Amazdnia num cendrio desvantajoso onde prevalece e se
reproduz sua condig@o histérica de “colénia” frente aos interesses hegemonicos
do capitalismo na maior fronteira de recursos naturais do planeta.
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INTRODUCAO

Este artigo visa contextualizar a formagio do movimento social

“Barcarena Livre” em Barcarena, municipio Paraense a 30 quilémetros do

capital Belém, onde industrias e portos disputam o espago com comunidades

locais. A emergéncia deste movimento ¢ analisada dentro das atividades de

extensdo e pesquisa da Universidade Federal do Pard e no contexto das lutas

sécias em Barcarena desde a década de 1970.

Uma universidade publica, gratuita, autonoma, democritica, laica, de

qualidade e socialmente referenciada baseia-se nos principios construidos

1
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historicamente e materializados hoje na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB). Esses principios arduamente defendidos pelos movimentos
sociais sofreram ameagas constantes, porém, nos Gltimos anos, vém sofrendo
ataques diante dos retrocessos politicos e econdmicos experimentados
pela sociedade brasileira que afetam também as universidades. A crescente
mercantiliza¢do da educagio tem produzido impactos sobre todos os espagos
da vida académica e vem corroendo, inclusive, a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, pilares da universidade brasileira. A diminuigdo dos
recursos obriga as universidades, por exemplo, a abrir mao da sua autonomia
e buscar as chamadas parcerias com a iniciativa privada. Enquanto na drea
da pesquisa as multinacionais entram com recursos e as universidades com
o pessoal qualificado, na drea da extensdo surge a questio: quem financia
atividades de extensdo que objetivam uma perspectiva de transformagio?
Quem financia uma extensio universitiria que trabalha, por exemplo, com
povos tradicionais que lutam pela garantia de seus direitos frente as agdes do
grande capital?

Segundo o Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensio Universitaria
(2005) a extensdo universitdria, como processo educativo, cultural e cientifico,
¢ uma via de mio dupla que encontrard, na sociedade, a oportunidade de
elaboragdo da prixis de um conhecimento académico. A troca de saberes no
confronto com a realidade brasileira e regional é condigdo para a democratizagio
do conhecimento académico e a participagio efetiva da comunidade na atuagio
da Universidade. Em tempos de cortes de recursos e mesmo da privatizagio
exacerbada as experiéncias de extensdo universitiria ainda se mantém, embora
algumas delas se constituam em espagos de reprodugio do assistencialismo,
enquanto que outras cumprindo a fun¢io social da universidade constituem-se
em espagos de resisténcia onde se busca construir conhecimentos junto aqueles
segmentos excluidos do acesso aos bens e servi¢os produzidos socialmente.

Uma extensdo universitdria voltada para aqueles segmentos economica,
politica e culturalmente marginalizados e que recusa uma pratica assistencialista,
requer uma postura de investigagdo que, ao deparar-se com o real, produza
conhecimentos inteligiveis que captam a processualidade contraditéria dos
fenémenos e que se constitui no préprio ponto de partida do conhecimento
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(LUCKESI, 1994). O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo que fundamenta a universidade brasileira deve garantir a esta a
“produgio de conhecimento inovador e critico, que respeite a diversidade e
o pluralismo, contribuindo para a transformagio da sociedade” (ANDES,
2013, p. 17). A extensio demanda a pesquisa e esta produz o conhecimento,
que é colocado a servico de segmentos sociais excluidos, materializa aquela
indissociabilidade preconizada pela LDB.

Apropostadeextensioque,aliadaa pesquisa,produzaquele conhecimento
que se coloca a disposi¢do de segmentos sociais marginalizados diferencia-se
radicalmente daquela que foi difundida durante os governos militares que, na
década de 1960 criaram agdes de extensdo rural através da promogio cultural,
artistica, civica e desportiva de estudantes. A essa época foram criados os Centros
Rurais Universitirios de Treinamento e A¢io Comunitiria (CRUTACS) cujo
objetivo era, no geral, o de favorecer a interioriza¢do da universidade através da
participagio de estudantes na sociedade. Essa aproximagio da academia com a
sociedade provocou, contraditoriamente, a constatagio de que a universidade
encontrava-se distante dos problemas enfrentados pelas comunidades no
mundo real o que produziu, “naquele momento histérico, severas criticas de
alunos e professores a postura elitista das universidades até entio” (LEITE e
NUNES, 2009, p. 434).

Na Universidade Federal do Para (UFPA) o CRUTAC foi instituido no
ano de 1972 e, apés uma reflexdo critica dos interesses e resultados imediatistas
da experiéncia por um grupo de profissionais que o integrava, foi assumida uma
postura critica que buscou superar a prética assistencialista até entdo realizada.
Um dos municipios paraenses locus das agdes do CRUTAC foi Barcarena
que, a partir da década de 1980 passou a sediar um grande empreendimento
metalirgico denominado ALBAS/ALUNORTE. A presenca da UFPA
naquele municipio suscitou a realizagio de estudos sobre as transformagdes
sociais oriundas da implantagdo do complexo da Albras/Alunorte no municipio
de Barcarena dando origem, no periodo de 1983 a 1985 a pesquisa, de cariter
interdisciplinar, intitulada “O Impacto da modernizagio econdmica sobre uma
drea de economia tradicional de subsisténcia — o caso do complexo industrial
de Barcarena”. Coordenada pelo professor/pesquisador do Curso de Economia
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da UFPA, economista Aluizio Lins Leal, a pesquisa contou com a participagio
das professoras/pesquisadoras Joaquina Barata Teixeira, Edelweiss Falcio de
Oliveira e Maria da Paz Aradjo Cardoso todas pertencentes, a época, ao curso
de Servico Social da UFPA, além de outros professores/pesquisadores de
Histéria e Antropologia da mesma institui¢do. No ano de 1986 foi realizada
nova pesquisa, dessa vez coordenada pela professora Maria da Paz Aradjo
Cardoso e intitulada “Magistério de 12 a 42 série numa drea de ruptura das
relagdes sociais tradicionais: a questdo da formagio profissional”. Tendo como
referéncia estas pesquisas e a inser¢do de profissionais de Servico Social em
Barcarena, o curso de Servi¢o Social da UFPA passou a desenvolver agoes
extensionistas no municipio, contribuindo para a aproximagio do alunado a
problemitica social na Amazonia. Esta aproximagio se fazia sentir ndo apenas
nos espagos rurais, mas chegava até a prépria universidade através dos bairros
periféricos de Belém, que circundam a prépria UFPA e onde habitavam (e
habitam), expressivos segmentos oriundos da drea rural, demandantes de
todo tipo de servicos, inclusive assessorias aos movimentos sociais. Segundo
Tamamoto (1992) é necessirio responder as demandas feitas a4 profissio e
“reconhecer e conquistar novas e potenciais alternativas de atuagdo” (p. 163).

A presenca da UFPA no municipio de Barcarena suscitou a criagio, no
inicio da década de 1990, de um projeto de extensio intitulado “Assessoria as
Organizagées Sindicais e Comunitdrias Rurais no municipio de Barcarena/Pa”
vinculado ao curso de Servigo Social da universidade e que se constituiu em
campo de estagio curricular obrigatério do curso. O referido projeto de extensio
materializava a parceria entre a academia e as entidades da sociedade civil, no
caso o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barcarena (STRB) e associagoes
locais de moradores, com destaque para a Associagdo de Trabalhadores Rurais
do Curuperé (ATRC).

Na atualidade a UFPA continua presente no referido municipio
com pesquisas sendo desenvolvidas por pesquisadores de diferentes dreas
do conhecimento, assim como, também com a extensdo através do curso de
Servi¢o Social e do NAEA envolvendo professores/pesquisadores, alunos de

pos-graduagio e graduagio.
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Nesse contexto, de afirmagio do papel social da universidade publica
na produgio de conhecimento comprometido com as lutas dos movimentos
sociais, é que se propde o presente artigo no qual se faz uma reflexdo sobre
a organizacdo dos movimentos sociais, no enfrentamento aos efeitos
devastadores provocados pela instalagio da industria minero-metaldrgica e
infraestrutura portudria no municipio de Barcarena. O artigo estd estruturado
em trés se¢oes. Na primeira se¢io ¢ feita um resgate histérico e analitico da
atuacio dos movimentos sociais na Amazonia Oriental, com énfase ao processo
histérico da organizagio sociopolitica dos grupos sociais e trabalhadores em
Barcarena. Na se¢do dois, analisa-se o surgimento do Movimento Barcarena
Livre, seus antecedentes vindos de outros movimentos de luta correlatos, sua
constituigdo forjada na afirmagio do direito a terra, bem como suas estratégias
de avango e formagio permanente frente a disputa territorial e aos desastres
socioambientais. E nas Considera¢des Finais, enfatiza-se o processo de
afirmagio do movimento na quadra histérica que aponta desafios inerentes as

grandes batalhas politicas e de ideias.

1 MOVIMENTOS SOCIAIS, LUTAS NA AMAZONIA ORIENTAL:

resisténcia e mobilizagao politica no municipio de Barcarena.

A organizagio da resisténcia e mobiliza¢do dos agentes sociais atingidos
com a implantagdo dos complexos industriais e de infraestrutura logistica
no municipio de Barcarena estd inserida numa dindmica mais geral dos
movimentos sociais na América Latina. A partir da década de 1980, identifica-
se o surgimento de uma diversidade de formas de lutas protagonizados por
“novos” sujeitos politicos que emergem na cena politica/publica organizados
em grupos sociais denominados ou autodenominados povos origindrios ou
“povos/comunidades tradicionais”.

No Brasil e especialmente na Amazdnia, Almeida (2004) identifica
a existéncia desse processo desde meados de 1988 a partir da aglutinacio

de grupos sociais diferenciados, que tém se organizado em “unidades de
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mobiliza¢do™, em todo o pais, com elevado grau de coesdo em suas préticas.
Tais “unidades de mobiliza¢do” compdem-se a partir de critérios diferenciados
e objetivam garantir o controle sobre determinados “dominios representados
como territérios fundamentais a sua identidade e, inclusive para alguns, a sua
afirmagio étnica”. (ALMEIDA, 2004, p. 23 -24).

Diversos grupos sociais encontram-se em processo de constru¢io e
reconhecimento de suas territorialidades e identidades coletivas fazendo uso
de formas de luta diferenciadas daquelas prevalecentes nas décadas de 1970
e 1980, evidenciando estratégias num contexto de redefini¢io dos padroes
de relagdo politica e seus correspondentes processos de territorializagio,
registrados seja nas cidades ou nas dreas rurais. Almeida aponta o ano de
1989 como o ano em que indmeros “encontros” e iniciativas, deram origem ou
evidenciaram as diversas formas de movimentos sociais, associagdes e grupos
que lutam por interesses dos povos e comunidades tradicionais-

A partir desse periodo observa-se entio um processo intenso na
Amazoénia de emergéncia de diferentes movimentos sociais - protagonizados
por indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pequenos agricultores, seringueiros,
quebradeiras de coco, etc. - que lutam pela afirmacdo de suas identidades
e defesa de seus territérios e modos de vida, num movimento continuo de
organizagdo e resisténcia contra os agentes sociais que ameagam sua existéncia
como povos tradicionais. Nessa perspectiva ultrapassam “o sentido estreito de
uma organizagio sindical, incorporando fatores étnicos e critérios ecoldgicos,
de género e de autodefini¢io coletiva” (ALMEIDA, 2004).

Continuando suas reflexdes, o autor destaca como materializagio desse
processo as associagdes voluntdrias e as entidades da sociedade civil que estdo
se tornando forga social, tais como: Unido das Nagdes Indigenas (UNI);
Coordenagio Indigena da Amazonia Brasileira (COIAB) e a rede de entidades

indigenas vinculadas, que alcanga cerca de sessenta; Movimento Interestadual

O conceito de “unidades de mobilizagio” é proposto por Almeida e refere-se “a aglutinagio
de interesses especificos de grupos sociais nio necessariamente homogéneos, que sio
aproximados circunstancialmente pelo poder nivelador da intervengio do Estado — através
de politicas desenvolvimentistas, ambientais e agrarias — ou das agées por ele incentivadas ou
empreendidas, tais como as chamadas obras de infraestrutura que requerem deslocamentos
compulsérios”. (Almeida, 2006, p. 25)

370



Barcarena livre

das Quebradeiras de Coco-Babagu (MIQCB); Conselho Nacional dos
Seringueiros; Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE); Movimento
dos Atingidos de Barragens (MAB); Associagio Nacional das Comunidades
Remanescentes de Quilombo e a rede de entidades a ela vinculada no
Maranhio — Associagio das Comunidades Negras Quilombolas do Maranhio
(ACONERUQ) - € no Pard — Associagio das Comunidades Remanescentes
de Quilombos do Municipio de Oriximind (ARQMO); Associagio dos
Ribeirinhos da Amaz6nia, entre outras.

E nesse contexto geral que podemos falar da organizacio dos
movimentos sociais em Barcarena, de sua histéria de enfrentamento de lutas
contra os efeitos da implantagdo do complexo industrial na vida cotidiana das
comunidades tradicionais e dos trabalhadores migrantes e ndo migrantes que

passaram a fazer parte do quadro funcional das empresas que 14 se instalaram.

1.1  CONTEXTUALIZANDO A  ORGANIZACAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS EM BARCARENA

O surgimento e formagio dos movimentos sociais em Barcarena
estdo intrinsecamente ligados 4 instalagdo das grandes empresas e portos em
Barcarena que ao invadir a vida das populagtes provocaram mudangas que se
fizeram sentir em todos os campos, no modo de vida, do modo de produgio e
de trabalho e nas formas de relagio social que prevaleciam nas comunidades
(PALHETA, 2005). No processo de constitui¢io dos movimentos sociais em
Barcarena que se organizaram na luta frente as desapropriagées de suas terras é
necessario considerar a presenca de assessorias internas e externas a0 municipio,
como a igreja catélica, sindicato dos trabalhadores rurais, Universidade Federal
do Par4, o Ministério Ptblico Estadual e Federal e algumas Organizag¢ées Nio
Governamentais (ONGs) nacionais como o Instituto Brasileiro de Anilises
Sociais e Economicas (IBASE) e o Instituto Internacional de Educagio no
Brasil (IEB).

Historicamente, as empresas tém investido em centros comunitarios
e associagbes de moradoras com projetos de geragdo de renda, capacitagdes
e pequenos beneficios para as comunidades, gerando dependéncias das
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empresas, certa fidelidade as mesmas e limitada expressdo de luta e resisténcia.
Os sindicatos dos trabalhadores vinculados & construgio civil e na operagio
das inddstrias e portos foram movimentos expressivas de luta por direitos
trabalhistas durante as primeiras décadas da implementagdo do complexo
industrial portudrio mas, no decorrer do tempo, muitos sindicatos sofreram
intervengdes nas elei¢oes organizadas pelas empresas, com raras excegdes. As
lutas sociais se restringiram geralmente a comunidades especificas, atingidas
por alguma intervengdo do grande capital e que levaram, em alguns casos,
a importantes formas de luta, mas nio a amplas articulagdes. Em vez de
ampliagdo das lutas tem surgido conflitos entre grupos que reivindicam e
disputam a posse de dreas entre si, envolvendo novos moradores, federagdes de
agricultores e comunidades tradicionais. Estimulado pelo Ministério Puablico
Estadual (MPE) a partir do desastre ambiental com Caulim da empresa Pard
Pigmentos em 2008 se iniciou a formagio de uma articulagio mais ampla,
com novas contradigdes. O surgimento do movimento “Barcarena Livre”, que
serd apresentado daqui adiante, deve ser compreendido dentro desta histéria
de mobilizagdo e organizagio das comunidades e trabalhadores no territério
agora chamado Barcarena.

A formagio de movimentos sociais de resisténcia data desde a época
colonial e segue até os dias de hoje. Vale lembrar para entender a génese dos
movimentos sociais a fuga dos indigenas e africanos escravizados na regiio do
Baixo Tocantins e a formagio de mocambos na época colonial (ANGELO-
MENEZES; GUERRA, 1998) e a participagio ativa dos pequenos
proprietérios, escravos, quilombolas, indigenas, “tapuias” ou “cabocos” na
revolug¢io cabana (PEREIRA, 2011; PAOLO, 1990).

A partir da década 1970, com as grandes transformagdes no territério
de Barcarena, com a violenta chegada e implementagio do complexo
portudrio-industrial-logistico e urbanistico nasceram novas formas e l6gicas
de organizagio da resisténcia. A formagdo dessas organizagdes ocorreu dentro
de um campo de forcas envolvendo agentes com interesses e estratégias
muito diversas. O Estado, através de institui¢oes federais e estaduais como

a por exemplo, a Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do

Pari (CDI) e Companhia do Desenvolvimento de Barcarena (CODEBAR)
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coordenou a implantagdo e funcionamento das industrias e portos, assumindo
a negociagio e pressdo junto as comunidades, sem existéncia na época de
politicas sociais para ser acionadas, atuando, negociando e pressionando
diretamente os moradores.

A regularizagio fundidria foi imposta para poder des-re-apropriar os
territérios dos moradores e estimulou-se a organizagio de associacbes de
moradores para facilitar as negociagdes e registros. As empresas visaram 2
implantagdo e ao funcionamento mais eficiente e lucrativo possivel, dentro
de estratégias de contengdo da tendéncia a queda da baixa de lucros na
sociedade do capital e investiram em relagdes com as comunidades através
servigos, projetos e favores oferecidos, inclusive a fundagio de certos centros
comunitdrios e sua manutengio. Este investimento visava tanto a organizac¢io
de produgio subsididria, como de roupas e alimentos para os trabalhadores
nas empresas, por parte das comunidades para o funcionamento das empresas
quanto a pacificagdo de possiveis resisténcias. O controle das resisténcias por
parte das empresas se baseia, portanto, na repressio do Estado, quanto com a
intervengio direta na criagdo e gestdo de associagbes de moradores, centros
comunitdrios e sindicatos.

12 COMUNIDADES, ASSOCIACOES E  CENTROS
COMUNITARIOS: TERRITORIO E POLUICAO

Ainda na década de 1970 a organizagio social nas comunidades em
Barcarena se apresentava dentro de dinimicas de relagoes familiares e territoriais
que se expressaram através de atividades coletivas (mutirdo) e participagio
em igrejas, o que garantia de certa organicidade entre os moradores. Nio
se tratava de movimentos sociais ou associa¢des, formalmente registrada ou
institucionalizada (MAIA, MOURA, 1989).

Esta forma de organizagio mudou no inicio da década de 1980, ainda em
plena ditadura militar, pela implantagdo das obras de construg¢do do porto da
Vila do Conde, Alunorte, Eletronorte, Vila dos Cabanos e posteriormente as
demais empresas. Mais de 500 familias foram forgadas a sair dos seus territérios,
perdendo os lagos da organizagdo comunitiria e sendo dispersadas para outros
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locais de moradia. Este movimento levou a uma reagdo daqueles moradores
tradicionais através da fundag¢do em 1984 da Associa¢io dos Desapropriados
de Barcarena (ADEBAR), junto com o Sindicato de Trabalhadores Rurais
para renegociar os termos de desapropriagio, deslocamentos forgados,
reassentamentos e indenizagdes, “com o objetivo principal de recuperar o valor
justo de suas benfeitorias, congregar os expropriados e repassar as experiéncias
para outros moradores que se sentem ameacados por novas invasées nos sitios
existentes no municipio” (PALHETA, 2005, p. 55). A ADEBAR impulsionou

o fortalecimento de outros movimentos:

[...] devido ao temor de novas expropriag¢des no municipio, fazendo surgir
outras associagdes, foi o caso do Centro Agricola Integral Comunitério
de Barcarena (CAICB), com sede em Arienga, uma localidade que
fica no Km 21 da rodovia PA-151 que liga Barcarena a Abaetetuba.
O projeto é parte de um programa social da Diocese de Abaetetuba da
onde se origina todo o movimento critico aos grandes projetos e envolve

a Paréquia e o Sindicato rural de Barcarena (PALHETA, 2005, p. 55).

Forcadas a sair, algumas familias tradicionais permaneceram em suas
terras, sendo constantemente expulsas, e outras, mesmo tendo sido deslocadas
“continuavam realizando seus roc¢ados, fazendo sua farinha e “batendo”
o seu acai (proveniente de seu territério) por muitas vezes as escondidas
(PALHETA, 2005).

Nos “novos lugares” para onde as pessoas eram deslocadas, como os
bairros de Laranjal e Vila Nova, os moradores formaram centros comunitérios,
enquanto o mesmo acontecia em comunidades ameacadas com desapropriagoes
e deslocamentos for¢ados, como a comunidade Sao Lourengo.

Além da atuagio do Estado, as empresas também se fizeram ativamente
presentes nas desapropriagdes e nos centros comunitirios e associagdes, como
mostrou Vasconcelos (1996) sobre a a¢io da Alunorte no Centro Comunitério
de Sdo Lourengo onde se direcionavam as atividades a oferecimento de cursos,
trabalhos coletivos (mutirdes) e intermedia¢do de servigos entre comunidade
e empresas, sem assumir um papel mais reivindicatério e combatente: “O
controle que a fibrica Albrds/Alunorte excerce sobre o Centro, através do

trabalho que realiza junto a sua diretoria, sempre procurando direcionar as
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reivindicages para atender a seus interesses” (VASCONCELQOS, 1996, p. 43)
e até através de insergdo direta de pessoas vinculadas a empresa na prépria
diretoria.

Teixeira e Oliveira (1995) identificaram esta estratégia direta das
empresas nas comunidades através dos seus centros comunitdrios. Havia
diversos interesses, como a hegemonia no contexto das lutas e organizagio
dos trabalhadores; diminui¢do do seu custo global de produgio, isengdo de
imposto, transferéncia de responsabilidades de impactos ambientais, recaindo
sobre as microempresas comunitarias; além de diminuir o seu custo global de
produgio ao ter atendido a sua demanda por determinados servigos necessérios
ao conjunto de atividades dos empreendimentos.

Nesta formagio de associagdes nas novas e velhas comunidades,
com maior ou menor grau de interferéncia do poder publico e Estado, uma
experiéncia de resisténcia ao deslocamento e desagregacio forgados se tornou
uma referéncia para as demais lutas. Nos anos 1990, com a chegada de novas
empresas® a comunidade tradicional da Montanha, situada na beira do rio Par4,
foi for¢ada a sair do lugar pela empresa Pard Pigmentos. Sabendo dos impactos
que os moradores de outras comunidades sofreram nos deslocamentos, a
comunidade se organizou para garantir reassentamento coletivo com garantia
de direitos num novo lugar chamado Curuperé, como acompanharam e
analisaram Fialho Nascimento (1999) e Carmo (2010). Organizaram-se na
Associagio dos Trabalhadores Rurais de Curuperé (ASTRC) em 1991 com
o apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barcarena (STRB) e as
assessorias da Comissdao Pastoral da Terra (CTP) e Universidade Federal do

Pard (UFPA)/Curso de Servigo Social:

[...] através de um projeto de extensdo do curso de Servigo Social que
desenvolveu a¢bes que suscitem a participa¢do e o esclarecimento dos
moradores como cursos, oficinas e palestras, além de apoio para questdes

Além do beneficiamento da bauxita pela Albras/Alunorte e do caulim pelas empresas
IMERYS Rio Capim Caulim e Pard Pigmentos, o municipio passou a sediar a
VOTORANTIM na fabricagio de cimento, a USIPAR na produgio do ferro gusa,
a ALUBAR na fabricagio de cabos de aluminio, a BUNGE na fabricagio de adubos, a
BURUTIRAMA, na fabricagio de lingotes de manganés, a TECOP, na produgio de coque
de petréleo e os mais recentes portos da TERFRON e da HIDROVIAS DO BRASIL para
exportagio de soja (FIALHO NASCIMENTO; HAZEU, 2015)
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cotidianas dos associados como elaboragio de pautas de reivindicagio;

de abaixo-assinados entre outros (PALHETA, 2005, p. 72)

Mesmo organizado, as familias sofreram novo deslocamento (coletivo)
do lugar (Curuperé) onde foram reassentados até um novo lugar (Vida Nova).
A negociagio sobre este novo deslocamento dividiu a comunidade e deixou
novas marcas e traumas profundos. A formagdo da resisténcia por parte
das familias da Montanha se pautou num processo necessirio e forgado de
aprendizagem na pritica do deslocamento, como mostra Carmo (2010), em
seu estudo da comunidade deslocada duas vezes seguidas, da Montanha para
Curuperé e de Curuperé para as comunidades Nova Vida e Massarapé. Ele
chama esta aprendizagem de “pedagogia do deslocamento”, com dimensdes de
luta por direito, solidariedade e compreensao do mundo:

Nos deslocamentos — sdo produzidos e partilhados saberes e fazeres.
Trata-se de uma pedagogia que produziu competéncias — organizar,
resistir, perceber criticamente sua condi¢do, e enfrentar luta por direitos,
mesmo diante da desestruturacio das relacdes sociais em comunidade.
Dito de uma outra maneira, os deslocamentos sao formas de resisténcia
da comunidade, que promoveram o aprendizado pelo impacto e o
impacto pelo aprendizado (CARMO, 2010, p.191)".

Os sentidos dados aos deslocamentos sdo diversos. Entre as perdas, a
dor e a lamentagio, o deslocamento é também uma possibilidade de mudanga
e aprendizado. Mas é um aprendizado que mantém a sombra permanente
da inseguranca, revelada na pergunta de Miqueias, morador de Nova Vida:
“Quando nés vamos parar em um local definitivo?” (CARMO, 2010b, p. 193).

No decorrer das décadas seguintes muitas novas empresas se instalaram e
muitas familias foram deslocadas através de processos violentos, desrespeitosos
e traumatizantes. Hazeu (2015) registra que 2.582 familias/titulares ou cerca
de 10 mil pessoas, foram deslocadas entre 1979 a 2015. As bases de sustentagio
das comunidades foram abaladas, a pesca, agricultura, pequena produgio e as
relagoes de solidariedade e trocas sofreram duros golpes.

7 O espago pedagégico é o vivido na pratica da conscientizagio, para que o individuo se torne

sujeito politico da sua histéria. Ao se (re)apropriar do territério, os seus membros tomam
consciéncia das implicagdes do seu uso e das disputas a enfrentar para continuar mantendo
a sua territorialidade (CARMO, 2010, p. 192).
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Nio todos estes processos tém levado a novas resisténcias. A disputa
mais emblemdtica ocorre neste momento no chamado Distrito Industrial,
criado para instalagdo de novas empresas e do qual j4 muitas familias foram
deslocados, mas onde ainda permanecem mais que 1500 familias, ameacadas
por novos empreendimentos e sofrendo com a poluigdo. Esta permanente
ameacga, polui¢io e deslocamentos levaram a formagio de um grupo de
trabalho com algumas liderangas e fortes divergéncias dentro das comunidades
e até entre as familias sobre os rumos e formas de luta. Alguns moradores
envolvidos nesta luta se inseriram em Barcarena Livre, buscando sua afirmag¢io
como moradores tradicionais e numa luta além de indenizagoes.

Além das comunidades tradicionais e deslocadas, outras comunidades
de familias ndo origindrias também se formaram, em busca de terra e casa.
Elas disputam 4reas dentro e fora do nucleo urbano da Vila dos Cabanos.
Espontineo ou sob lideranga de grupos especificos (como a Federagio dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar -Fetraf), elas tém ocupado algumas
dessas dreas (como as comunidades Murucupi e Fazendinha). Os grupos estio
em conflito e em negocia¢do com o Estado, responsével pela questio fundidria
das dreas, e ocorrem conflitos entre os diferentes grupos.

Com o funcionamento da industria e portos, a ocorréncia de dezenas
de desastres ambientais e a polui¢do didria, os centros comunitirios e novas
organizagdes nio governamentais (como o Instituto Barcarena Socioambiental)
tem se mobilizado, pontualmente, com manifestagdes contra os acidentes e
agoes na justica por indenizagdes. Este movimento tem levado a alguns ganhos
isolados (por pessoas e certas associagdes), sem aglutinar as forgas, ou até criado
desconfiangas e divisdes.

1.3 SINDICATOS: DIREITOS TRABALHISTAS E RELACAO COM
AS COMUNIDADES

Na década de 1980 chegou um grande nimero de trabalhadores para a
construgio do complexo portudrio-industrial-urbanistico, Alunorte, Porto da
Vila do Conde e Eletronorte. Estes trabalhadores formaram uma associag¢io

que se transformou posteriormente em sindicato, como o ex-presidente do
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Sindicato dos Trabalhadores da industria da Construgio e do Mobilidrio de
Barcarena e Abaetetuba (Sinticomba), Petronilo Alves (2015), explica:

Eu cheguei em Barcarena em oitenta e trés e criei logo uma associagao.
Nesse tempo antes da Constitui¢do de mil novecentos e oitenta e oito
para se fazer sindicato tinha que passar por um processo de associagio
profissional, trabalhadores profissionais, pra depois entrar com o processo
e se passava cinco, seis anos pra poder transformar em sindicato.

Na década em 1985, inaugurada a fibrica de Aluminio, Albras, cujos
trabalhadores eram ligados ao Sindicato dos Metaltrgicos (SIMETAL) que,
depoisdetersido presido pordécadas poruma“diretoriado pelego PauloMenezes”
(SANTIAGO, 2007, p. 227), se inseriu no “novo sindicalismo”, vinculado
naquele momento ao em 1983 fundado Central Unico de Trabalhadores. Sob o
“comando do SIMETAL, com uma diretoria comprometida com o que de mais
avancado havia no sindicalismo brasileiro” (Idem, 228), iniciaram-se greves

macicas por melhores saldrios e condigdes de trabalho.

Eo periodo em que as greves crescem numa propor¢io nunca vista
antes, a tal ponto que em 1987, ocorreram 2.259 paralisagdes, e em
1989, o recorde de todos os anos, antes da onda neoliberal, 3.164 greves.

E nesse periodo que os operdrios da ALBRAS vivenciario as lutas mais
importantes da histéria do movimento sindical no Pard, principalmente
a greve de agosto de 1990, onde conquistario direitos econdémicos
e sociais importantissimos, com piquetes de greve, assembléias
democriticas, apoio dos familiares e solidariedade de sindicatos wersus
intransigéncia do Estado e dos patrdes capitalistas

Bem perto dos operdrios da ALBRAS acontecia uma greve dos
trabalhadores da construgdo civil, responsaveispela ampliagdo das instala-
¢oes do complexo Albras-Alunorte. (SANTIAGO, 2007, p. 201, 202)

O sindicato dos Metalirgicos do Estado do Pard vinha passando na
década 1990 por uma transformagio de rumo. A linha “aguerrida” do primeiro
momento foi substituida, pouco a pouco, por uma linha da negocia¢do com a

empresa, a tal ponto de se transformar em um “sindicalismo de resultados”.
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A nova histéria do Sindicato comega em 1994 com apoio a eleigdo do
Almir Gabriel do PSDB e completa o seu ciclo com a filiagio ao Central
de “direita”, como Antunes (1995b) havia caracterizado a For¢a Sindical.
(SANTIADGO, 2007, p. 231). Em 2006 se fundou o Sindicato dos
Metalurgicos de Barcarena (SIMEB), ligado a confederagio Nacional dos
Trabalhadores Metaltrgicos, da Forga Sindical.

Outro sindicato, o Sindicato dos Quimicos de Barcarena, foi fundado
no dia 26 de junho de 1998, como iniciativa politica de sindicalistas ligados
a CUT e que teve o apoio de virios sindicatos Estaduais. Este sindicato
representa os trabalhadores do Alunorte. Segundo Gilvandro Santa Brigida,
atual presidente do sindicato e vice-presidente do sindicato em 2006, foi uma
necessidade politica, visto que o Sindicato Estadual dos Quimicos era atrelado
a For¢a Sindical e se manifestava apenas nos momentos de fechar o acordo
coletivo dos operdrios quimicos, sem participar das grandes discussdes na base
(SANTIAGO, 2007).

Devido a for¢a dos sindicatos evidenciados nas décadas 1980 e 1990, tanto
os sindicatos se tornaram alvo de forgas conservadores (For¢a Sindical), como
sofreram com interferéncias diretas por parte das empresas, influenciando nas
elei¢des no sindicato e nas decisoes internas. Os sindicatos, além de representar
os interesses dos trabalhadores, em muitas ocasides, foram soliddrios e atuaram
junto com as associagdes de moradores na sua luta contra as empresas e contra

o Estado em relagio as desapropriagdes e reivindicagdes sociais

1.4 FORUM INTERSETORIAL DE BARCARENA: LIMITACOES
DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

No fim dos anos 2000 e nos primeiros anos da década 2010 um novo
espago de resisténcia se constituiu em Barcarena, caracterizado por uma
experiéncia de formagio de liderangas de comunidades, movimentos e ONGs
combinado com um didlogo institucionalizado entre empresas, poder publico
e sociedade civil.

Depois de (mais) um desastre socioambiental provocado pela empresa

Imerys Rio Capim Caulim S/A, o MPE convidou, em 2008, no 4mbito de um
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Termo de Ajuste de Conduta - TAC, o Instituto Internacional de Educagio
no Brasil - IEB® para apresentar um Projeto de Fortalecimento Institucional
e também o Instituto Evandro Chagas para realizar pesquisas em Barcarena.

Durante oito anos foram realizadas atividades de “fortalecimento
da sociedade civil” e a formagio de um Férum Intersetorial de didlogo com
representantes de empresas privadas, organizagoes da sociedade civil e diferentes
esferas de governo. O fortalecimento foi estruturado em torno de processos
formativos, com oficinas e cursos temdticos, diagndstico sobre a situagdo
legal das organizagbes da sociedade civil e levantamentos e mapeamentos
(MORAES; SILVA, 2013).

A experiéncia do Férum Intersetorial trouxe ganhos significativos
na formagio e capacitagio de liderangas e representantes da sociedade civil
(comunidades, associa¢es, sindicatos, movimentos) e possibilitou uma
aproximagio e articulagio entre as diferentes comunidades e pessoas.

Umas aprendizagens e reflexdes em relagdo ao processo de formagio
do Férum podem ajudar entender a situagdo atual no qual o movimento
Barcarena Livre nasceu. Das 70 organizagbes inicialmente envolvidas,
durante o processo de capacitagoes e formagio do Férum, a participagio tem
diminuido. Evidenciou-se a complexidade da organizag¢io da sociedade civil
em Barcarena, cujas contradigdes e conflitos internos precisam ser foco de
reflexdo e estratégias de articulagdo.

Nas estratégias da sociedade «civil em relagio aos conflitos
socioambientais um Férum com modelo de didlogo se torna automaticamente
um campo de disputas e foco de estratégias de cada participante. Uma andlise
destes atores e correlagio de forcas é importante. A presen¢a das empresas
no Férum, por exemplo, é dominada pela empresa norueguesa Hydro através
de suas subunidades (Albrds, Alunorte, ABC), e se faz presentes através de

representantes profissionais de comunicagio e relagio com a comunidade.

OIEB ¢ uma ONG nacional, que se identifica como “terceiro setor”e que institucionalmente
aposta no didlogo entre empresas, governo e sociedade civil para a conservagio dos recursos
naturais, com “compromisso com a sustentabilidade, o respeito a pluralidade e a diversidade,
a justi¢a e a equidade social” (IEB, 2017).
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Outras empresas sio praticamente ausentes. Esta presenca monolitica e
profissional da empresa tende a submeter o Férum a um funcionamento dentro
dos limites postos pela Hydro.

A representagio do poder publico se restringe a presenca factual de
representantes do governo municipal, enquanto outros atores cruciais, como o
Governo do Estado e da Unido néo fazem parte do Férum.

Um debate fundamental em relagio ao Férum ¢ a sua prépria esséncia
de existéncia: um espago de didlogo para provocar transformagdes sociais e
ambientais no municipio. Com uma presen¢a minoritdria da sociedade civil na
coordenagio, da Hydro como maior empresa existente em Barcarena e somente
representantes do Governo Municipal, pode-se falar num didlogo entre
desiguais, em termos de forga, representagio e interesses. No boletim do IEB,
representante da Associagio Brasileira de Organiza¢ées Nio Governamentais
(ABONG), Aldalice Otterloo formulou esta questdo assim: “O didlogo como
forma de luta social tem crescido muito. Porém, é necessirio monitorar os
desdobramentos dos acordos celebrados no Espago Publico.” (IEB, 2011, p. 2).
Vale ressaltar que muitas liderangas em Barcarena se fortaleceram e adquiriram
conhecimento e for¢a politica dentro deste projeto e algumas delas fazem parte
também do Movimento Barcarena Livre.

1.5 RETOMADA DE TERRITORIOS TRADICIONAIS

Outro movimento, mais independente e com importante contribui¢do da
Universidade Federal do Pard e do Ministério Publico Federal, é formado por
comunidades tradicionais que comegam, a partir da primeira experiéncia de luta e
conquista da comunidade quilombola Burajuba, organizar-se de forma articulada,
para lutar pelo reconhecimento de suas comunidades como comunidade
tradicional e conseguir a certificacio e titulagdo. Segundo Maia e Marin (2015)
os quilombolas de Burajuba esbogam uma for¢a politica no municipio, por
meio de sua associagio uma “unidade de mobiliza¢do” que aglutina por lagos
de solidariedade grupos em situagdes sociais diferenciadas de Barcarena. Nas
sucessivas a¢des de expulsio praticadas pela CODEBAR, a comunidade liderava

as manifestagdes nas vias publicas, enfrentava policia, e a associagio conseguia
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aglutinar pessoas de outras comunidades para engrossar o movimento.

Depois da Buruajuba, os quilombolas indigenas dos sitios Sdo Jodo,
Conceigio, Cupuagu e Gebrie de Sao Lourencgo retornaram as terras as margens
do rio Murucupi na década de 2000. Este movimento conseguiu garantir
em 2016 o Certidio de Autodefini¢io da Fundagio Palmares para todas
estas comunidades, que enfrentam ainda muitos desafios, desde a sua coesdo
e organizagdo interna dentro das comunidades, a afirmagdo legal de todos
seus direitos e as constantes ameacas de invasio de seus territérios. Novas/
tradicionais comunidades estdo ensaiando repetir este movimento:

Este processo de “resistente existéncia” se dd por meio de suas lutas pelo
territério e condigdes de reprodugido social. Coser (1961) defende que
o conflito serve para estabelecer e conservar a identidade e as linhas de
fronteira com relagdo ao mundo social. A fung¢do do conflito é manter
e estabelecer a identidade do grupo, que se estende a andlise da questdo
da consciéncia e da identidade de classe (MAIA, MARIN, 2015, p. 11).

Neste contexto nasce Barcarena Livre. Nio composto por
representantes, mas por ativistas, militantes, moradores que procuram novas
formas de mobilizagdo e a¢do dentro de um coletivo de pessoas que primam
pela independéncia, solidariedade, oposi¢do ao modelo de desenvolvimento

capitalista e dependente imposto no municipio.

2 BARCARENA LIVRE: A CONSTRUCAO HISTORICA DO NOVO
MOVIMENTO SOCIAL

O Movimento Barcarena Livre se constituiu pela defesa dos direitos de
grupos sociais e comunidades tradicionais 4 terra e a preservagio do ecossistema
da floresta via confronto aos outros interesses ligados as empresas mineradoras
e de infraestrutura logistica. Sua génese é a organizacdo sistemdtica do
enfrentamento, produtor de antagonismo que consiga desestabilizar a agenda
de expansdo do capital produtivo e financeiro em Barcarena, como projeto
hegemonico e inexordvel com vistas a transformagéo social. Por essa razdo, o
mosaico de lutas e organizagio social, resgatados nas se¢des anteriores, estdo
alinhados e foram inspiradores para a formagio deste novo movimento social
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em Barcarena.

Barcarena Livre € o fruto de uma mobilizagio complexa de dois grupos
da Universidade Federal do Pard, nos quais pesquisadores com histérica
atuacdo de pesquisa e extensdo no municipio de Barcarena se juntaram com
movimentos sociais. Estes pesquisadores, ao organizar um semindrio sobre
desastres da mineragdo como resposta ao desastre em Minas Gerais em
novembro de 2015, visaram abrir um debate sobre a légica da mineracio
capitalista e seus inerentes efeitos desastrosos para as comunidades e o meio
ambiente. Os pesquisadores visitaram virias comunidades em Barcarena e
conversaram com representantes e moradores, tanto para convidd-los para o
semindrio quanto para colher sugestes para a programagio e sua disposi¢do
para contribuir como palestrantes no semindrio. Um grupo destes moradores
das comunidades expressou o desejo de aprender usar ferramentas de
comunicagio para poder fortalecer suas lutas e pediu para realizar, juntos, um
semindrio sobre desastres da minerag¢do no préprio municipio de Barcarena.

Na oficina de comunicagio ministrada por doutorandos do NAEA,
realizada em Barcarena com cerca de 15 pessoas das comunidades construiram
um site e a estratégia de sua alimentagio, um grupo no whatzap e ideias para
a mobilizag¢do das comunidades para o semindrio sobre desastres da mineragio
em Barcarena. Nasceu naquele momento um novo movimento, independente
de influéncias de ONGs externas, de partidos politicos, das grandes empresas
e do poder publico. O movimento que se chamou “Barcarena Livre”, livre da
dominagio pelo grande capital, livre para poder decidir sobre seu préprio destino.

A crescente mobilidade do capital em Barcarena e as formas de resisténcia
existentes tem reconfigurado o campo politico do municipio, pois se de um lado
é verdade que as empresas mineradoras estdo mais articuladas ao processo de
produgio e comercializagio exigidos pela globaliza¢do economia, por outro lado,
é sintomdtico a crescente consciéncia politica, forjada na histérica daqueles que
sdo vitimas de um processo de exclusio socioespacial, cuja a tonica é: garantir
a diversidade das identidades na unidade da luta e investir em conhecimento
para produzir containformagdo. Neste sentido, os conflitos territoriais, as
injustigas sociais, o racismo ambiental e os desastres socioambientais sentidos

historicamente no municipio nio podem ser considerados inexoraveis, pois
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na dindmica dialética da histéria hd contra-movimentos que emergem e vém
esses episodios como energia para a organizagio social e politica.

O movimento Barcarena Livre e seu vinculo com as demandas histérias
materializam a perspectiva de classe e a demarca¢do do campo democritico-
popular que atua, associando-se s linhas de investiga¢do de grupos de pesquisa
que também se propde a refletir sobre os processos de destrui¢do e exclusio
socioespacial presentes no municipio. Os avangos e grande penetragio dos
processos de produgdo mineral associado ao dominio sobre a terra provocam
reagdes, mobiliza¢des e resisténcias.

As primeiras inser¢des do Movimento Barcarena parecem indicar
a formagio de um movimento de intervengio social que combina objetivos
de afirmagio de identidade tradicional, organizacio social para conquista de
direitos, capacitagdo organizativa e formagio politica e ideoldgica, procurando
desenvolver conhecimentos, competéncias e métodos necessirios para a
produgio da luta social. Pode-se dizer que as circunstancias histérias requerem
processos de sistematizagio que organizam fatos e memorias e ordenam ideias
a fim de ampliar as estratégias e as tdticas de reinvindicagdo, como forma de
trabalhar coletivamente o aprendizado e dialeticamente concebida, numa
perspectiva do confronto com o ji estabelecido, gerando contra-hegemonia
no pensar, dizer e criar. Por isso, livre, forte e coletivo sdo principios vividos
e concebidos nas priticas do movimento. O enfrentamento com contra-
informagoes e contetdo sio formas de se fazer notar e incomodar a estrutura.
Assim aconteceu nas audiéncias no Plano Diretor, nas reuniées com o

Ministério Publico Federal, nos féruns das Secretarias Municipais.
CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese os tempos e espagos diferenciados, a organizagio e as lutas
dos movimentos sociais em Barcarena estdo ligados a dentncia da violéncia e
destruigio causada pelo capital e as estratégias de continuarem (re)existindo
nos seus espagos em disputa territorial. Foi neste contexto de avanco da
reestrutura¢do produtiva que o protagonismo de grupos sociais, comunidades
tradicionais e populagdes nativas que surgiram estratégias de resisténcia e
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formagio de grandes experiéncias de mobilizagio que ja duram quatro décadas.
O papel politico e estratégico do novo movimento social Barcarena Livre estd
ligado aquelas praticas histéricas na medida em que enfrenta o controle politico
e a dominagdo/apropriagdo do territdrio, reatualizando formas, conteudos e
métodos de luta, inclusive com alcance nas esferas regional e federal.

Aliado a isso, os grupos de pesquisa que acompanham e assessoram o
Movimento Barcarena Livre tém feito um esforgo tedrico-pratico fundamental
para ressignificar pesquisas e metodologias de extensio, sendo ganho na
formagdo mais ampliada e efetiva de profissionais das dreas de humanas. A
conduta de atuagio é pela valorizagio da diversidade do movimento em sua
composi¢do por entender que a natureza das identidades reflete a prépria
histéria dos grupos sociais excluidos na Amazoénia. Entende-se também que
a transformacdo de novas realidades a partir da atuagdo de movimentos de
resisténcia no municipio,como o Movimento Barcarena Livre, torna imperativa
a necessdria argumentagio e a proposi¢io na medida em que os grupos sociais
tém o que dizer e propor para mudanga social.

Por essa razio, houve uma linha orientadora de agdo-reflexdo com
o movimento Barcarena Livre que foi: ampla expressio do que sentem e a
garantia da enunciagio da palavra daqueles que lutam. As narrativas que
buscam identificar e descrever percursos histéricos e as experiéncias e vivéncias
com seus antecedentes e conteidos compdem o quadro das contradigoes e
avangos sio a matriz formativa e informativa desenvolvida coletivamente
pelo Movimento, tendo como foco principal as relagdes histéricas e sociais
em que grupos sociais se encontram nas estruturas de dominagdo do capital
no municipio. Nesse percurso denso e tenso, marcado por indisocrasias, apenas
uma permanéncia e constancia: a vontade e disposicao historica e social de dotar

Barcarena de um outro projeto de cidade, desta vez, livre e humana.
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COMUNICAGAO COMUNITARIA DIGITAL GOM SOFTWARE
LIVRE PARA OS MOVIMENTOS SOCIAIS DE BARCARENA: UMA
PROPOSTA EXTENSIONISTA PARA O CAMPO DA MINERAGAQ
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INTRODUCAO

O municipio de Barcarena estd localizado na mesorregido
Baixo Tocantins, cuja populagdo estimada,em 2015,¢é de 115.779 habitantes
e populagio residente de 99.859. Possui 1.310,588 km? de unidade
territorial e densidade demogrifica de 76,21 hab/km? (IBGE, 2016).
Ao mesmo tempo “goza” de: um dos piores Indices de Desenvolvimento
Humano Municipal - 2010 do estado do Pari, 0,662; uma desigualdade
de renda absolutamente assimétrica, de R$ 278,00 de rendimento nominal
mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes —

rurais, e, dos domicilios urbanos, de R$ 300,00 (IBGE, 2016). Contudo,

detém o maior volume de transa¢bes comerciais da RI Tocantins®

! Graduagdo em Processamento de Dados pela UFPA. Especialista em Tecnologias em

Educagio pela PUC-R] (2010). Mestre em Planejamento do Desenvolvimento e doutorando
do PPG em Desenvolvimento Sustentivel do Tépico Umido do NAEA/UFPA. Membro
do Grupo de Pesquisa GETTAM.
2 Graduagio em Comunicagio Social pela FACOM/UFPA. Mestre em Planejamento do
Desenvolvimento e doutoranda no Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento
Sustentével do Trépico Umido/NAEA/UFPA. Membro do Grupo de Pesquisa GETTAM.
Licenciado em Ciéncias Naturais. Especialista em Educa¢io Ambiental e Uso Sustentdvel
dos Recursos Naturais pela UFPA. Mestre em Ciéncias Ambientais pela UFPA. Doutorando
em Ciéncias Socioambientais pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos/NAEA/UFPA.
Membro do Grupo de Pesquisa GETTAM.
A Regiio de Integracio (RI) congrega: Barcarena, Abaetetuba, Acard, Baido, Igarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Ociras do Para e Tailandia (FAPESPA, 2016).

4
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que giram torno de US$ 2.257.864.998, em exportagio® (FAPESPA,
2016).

Essa localizagio de Barcarena, banhada por rios, aponta sua formagio
histérica e socioecondémica, ligada a dindmica das marés e das populagdes
tradicionais e ribeirinhas, particularmente tribos indigenas e, posteriormente,
aos caboclos (CARMO, 2010). Segundo o IBGE (2016), os primeiros
habitantes foram os indios Aruans®, os mesmos que durante a Colonia foram
catequizados pelos padres jesuitas, elevando, posteriormente, o povoado a
categoria de freguesia, sob a invocagio de Sdo Francisco Xavier de Barcarena,
no ano de 1758.

Antes de 1709, as terras, hoje ocupadas pelo municipio de Barcarena,
eram conhecidas pelo nome de Fazenda Geribirié e, mais tarde, como Missdo
Geribirié, de propriedade dos padres jesuitas, antes de se converter em
Freguesia de Sdo Francisco Xavier de Barcarena’. Até o municipio ser elevado
a categoria de municipio, com a denominagio de Barcarena, pelo decreto-lei
estadual n® 4505, de 30.12.1943, desmembrado de Belém (IBGE, 2016) havia

transcorrido um processo marcado pela

coloniza¢io, dominagio, escravatura e resisténcias, foram construidas
novas identidades, novos territérios (relagdo politica e cultural com o
espago vivido) e novas relages sociais. Além do alto grau de exploragio,
do avan¢o da dominagio dos colonizadores sobre o espago e das pessoas
disputando entre si, o movimento de resisténcia a esta dinimica de
ocupagio promoveu a fuga e a constituicio de novas comunidades
de indigenas, africanos e caboclos (“indigenas destribalizados”),
quilombolas ou mocambos, novas territorializagdes, novas mobilidades e
uma outra dindmica migratéria “rebelde”, dentro do sistema migratério

que caracterizava este periodo (HAZEU, 2015, p.75).

5 Os principais produtos exportados sio a alumina (53%) e o aluminio (30%). Destaque

também para a exportagio de boi vivo (14%) e de caulim (7%) (FAPESPA, 2016).

Os povos indigenas que moravam na regido de Barcarena na época da chegada dos jesuitas,
eram os Aruds e Martiguras.

Segundo o IBGE (2016), 0 nome desse municipio se originou da presenga, no assentamento
populacional, de uma grande embarcacio que havia sido batizada como Arena, e 4 qual os
habitantes do lugar chamavam de barca. A jun¢io das duas palavras fez com que a localidade
ficasse conhecida com Barcarena.
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Esse processo de acumulagio por espoliagio (violagio de direitos,
violéncia simbélica, racismo ambiental) (HARVEY, 2014) intensificou-se
em Barcarena, de um ordenamento territorial e modernizagio para chegada
de grandes agentes economicos, no qual o Estado brasileiro segundo Nahum
(2008) assume, entdo, papel de avalista da internalizagio dos interesses
externos, representados na Amazdnia, entre outros, pelos grandes projetos e
empreendimentos minero-metalirgicos e hidroelétricos (NAHUM, 2008).
Ainda segundo Nahum o governo federal ofereceu aos empreendedores da
ALBRAS/ALUNORTE?® uma série de incentivos visando atrair para a
regido a planta industrial de aluminio. Entres esses incentivos estava a oferta
de energia, com a construgio de usinas hidrelétricas, no qual incluia a Usina
Hidrelétrica de Tucurui, que seria a fornecedora de energia aos grandes projetos
de produgio minero-metalirgicos.

O Estado brasileiro foi financiando e criando as condi¢des infraestruturais
e normativas para viabilizar a ALBRAS - Aluminio Brasileiro S.A. Com isso,
provocou:

A desterritorializagio do colono, a expropria¢io da sua terra, destruiu a
unidade familiar de produgio e os lagos societais alicer¢ados come¢am
a romper-se. Os sitios foram eliminados da fracio do territério
onde estio o complexo ALBRAS/ALUNORTE e outras empresas
que posteriormente chegaram, deixam de ser a unidade produtiva
predominante na economia barcarenense. A unidade de produgio
familiar foi quebrada, politica e territorialmente, para que a forca de
trabalho ai disponivel e a migrante fossem utilizadas e empreendessem
a edificacdo dos sistemas de objetos necessirios a produgio e circulagio

de aluminio primdrio (NAHUM, 2008, p. 71).

Segundo Nahum (2008, p. 73): “Empresa produtora de aluminio primdrio, a Albrés possui,
atualmente, a maior capacidade instalada do Brasil. Ela foi implantada, no final dos anos 70,
resultado de um acordo binacional entre os governos do Brasil e do Japdo. Ela tem como
acionistas a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) com 51% do capital, representada por
sua subsididria Vale do Rio Doce Aluminio - S/A ALUVALE- a época a CVRD nio era
totalmente privatizada, o que ocorreria em 1997; e a Nippon Amazon Aluminium Co. Ltda
(NAAC), uma associa¢io de 32 empresas japonesas, com 49% do capital. O investimento
total para implantacio da Albras foi de US$ 1,5 bilhdo. A drea definida para a instalagio
do complexo industrial produtor de aluminio em Barcarena, localizado a 7 km da sede do
municipio [...]".
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Com isso veio se suprimindo o territério enquanto um espago de abrigo,
produgdo, cultura, aprendizagem, identidade, relagdes afetivas e histérias de
muitas geragdes (CARMO, 2010). Acompanhado disso os movimentos sociais
de Barcarena comegaram de forma truncada a fortalecer-se e desfortalecer-se.
Segundo Hazeu (2015), as primeiras formas de resisténcia organizada foram
iniciadas entre as familias deslocadas nos anos 1980, ao questionar os valores e
até o ndo pagamento das indenizagdes. Ainda segundo Hazeu, as negociagdes
se aprimoraram e algumas comunidades se politizaram, principalmente aquelas
que contavam com uma organizagio interna consistente (via igreja, sindicato ou
centro comunitdrio). Para as comunidades, os resultados da resisténcia ficaram
aquém do esperado e desejado, causando decepgio, frustragio e traumas que
levaram ao desanimo, desarticulagdo e ao enfraquecimento das mobilizagdes,
das lutas e dos movimentos sociais (HAZEU, 2015).

Para Carmo (2010) e também Hazeu (2015) a resisténcia e a mudanga
de lugar trouxeram aprendizagens para a comunidade e as pessoas diretamente
atingidas. Essas aprendizagens for¢adas ajudaram a entender o funcionamento
do Estado, o significado de direitos constitucionais, as contradi¢bes do mundo
“moderno” e a importincia de educagio, formagio, alianga e organizagio.

As reflexdes de Carmo e Hazeu sdo pertinentes, contudo, os autores
nio realizaram uma reflexdo, formagio e/ou debateram as divergéncias (que
separam) politicas, ideoldgicas e até religiosas dentro dos movimentos sociais.
Acreditamos’ que para avangar e integrar as multiplicidades ideopoliticas,
precisamos ir ou partir da radix (raiz), isto é, é preciso identificar o que os
separa, como forma de unir esfor¢os em agdes contra-hegemonicas. Além
disso, precisamos nos convencer que os conflitos estdo imersos (sio comuns)
no campo de luta dos movimentos sociais (BOURDIEU, 1999).

Assim o objetivo do artigo é mostrar a experiéncia desenvolvida junto
aos movimentos sociais e liderancas de Barcarena, a partir de formagoes sobre

comunicagio e cultura digital, cuja importincia é a busca de unir a diversidade

% Nossa cren¢a nio se pauta em convicgdo de cunho pessoal, mas a partir de pesquisas,

principalmente no Oeste do Pard, no qual acontecem exatamente esses conflitos entre esses
movimentos sociais.
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ou divergéncias ideoldgicas e politicas dos movimentos sociais e a inser¢do em
outra esfera de luta, que é a rede global de fluxos de informagdes e resisténcias.

As oficinas tiveram inicio em 08 de abril de 2016, com o titulo: I Oficina
de Comunicagio Comunitdria e Cultura Digital em Barcarena-PA. A iniciativa
fez parte de uma série de agdes propostas, sobretudo pelos movimentos sociais
de Barcarena, durante o Semindrio Desastres da Mineragio: Pard e Minas
(25 e 26 de fevereiro de 2016), realizado nas dependéncias da Universidade
Federal do Pard e organizado pelo GETTAM/NAEA (Grupo de Estudo
sobre Estado, Territério, Trabalho e Mercados Globalizados na Amazoénia) e o
LABPSAM/ICSA (Laboratério de Pesquisa e Praticas Sociais na Amazonia)
e iBASE.

A oficina teve o objetivo de promover a instrumentaliza¢io e apropriagio
de ferramentas tecnolégicas de comunicagio digitais livres por parte dos
movimentos sociais. Tudo como forma desse campo usarem/utilizarem-se como
estratégias (coesdo e articulagio em rede) contra-hegemonicas. Estratégias
ancoradas na produgio colaborativa entre pares (SILVEIRA, 2014a).

Nesse contexto foram utilizadas “novas” (propostas) formas de
organiza¢do na chamada era digital, no qual foram realizadas atividades
préticas concernentes a produgio e publica¢do de conteidos digitais, entre elas
destacam-se os seguintes contetdos: i) redes sociais, tecnologias da informagio
e comunicagio; ii) edi¢do de conteidos multimodais (edi¢do de dudio, edi¢do
de video, edi¢do de imagens e gerenciadores de contetdo para web); iii) além
de soffwares livres de mensagens instantineas criptografadas, tudo como forma
de “Hemos traido la apuesta hacker, como un movimiento que al margen, en
los limites, nos proporciona algunas ideas de creacién y al mismo tiempo de
resistencia en el dmbito de la cibercultura” (RUEDA-ORTIZ, 2004, p. 70) e
das contradigdes e desigualdades produzidas pelo capitalismo e a expansdo do
capital (HARVEY, 2014).

Além disso, hd um forte debate politico e geopolitico sobre Barcarena
no contexto de integragdo desse “territério” (SILVA, 2003) a redes produtivas e
logisticas — fornecedores, transportadores, distribuidores e clientes (MONIE,

2011), isto ¢, ao eixo de articulagdo global de fluxos materiais e imateriais
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intra/extraescalar (RODRIGUES, Jondison; RODRIGUES, Jovenildo;
CASTRO, 2014). Em sintese ha uma macrologistica ou logistica global de
mundializa¢do de trocas altamente conectadas e financeirizadas (CHESNALIS,
2003), pautada na organizagio espacial de atividades de uma empresa ou de

grupo de empresas através de cadeias logisticas que se entrecruzam no tempo

e no espago em um sistema de redes (SILVEIRA, 2011).

1 ESFERA PUBLICA MIDIATIZADA E CIDADANIA VIRTUOSA
(HABERMAS - ESFERA PUBLICA E DELIBERACAO)

A caracteristica deliberativa da esfera publica se constitui pela discussio
de pessoas, grupos de pessoas ou institui¢des com o objetivo de se alcangar
o entendimento e consenso por meio da argumentagdo. Segundo Habermas
(1984), a origem da esfera publica estaria relacionada com o desenvolvimento
do capitalismo mercantil do século XVII nos paises da Europa; constituir-se-
ia em um novo espago que nio estaria nem na esfera do Estado e nem na esfera
privada, sendo um espago piblico, ou seja, acessivel a qualquer individuo, onde
as pessoas poderiam discutir de forma racional e livre, e chegar a um “consenso”
através da argumentagio, sendo a “esfera das pessoas privadas reunidas em um
publico” (HABERMAS, 1984, p. 42), que resultaria na opinido publica.

Esse modelo de esfera publica pretendia tornar publicas as reivindicagoes
dos individuos e grupos junto no poder estatal. Para isso, algumas caracteristicas
sdo fundamentais para efetivar o processo de discussido racional, a exemplo
da comunicagio, que permite aos individuos e grupos manifestarem as suas
demandas e pedidos individuais e coletivos, para que por meio da argumentagio
cheguem a um “consenso” sobre determinado assunto, tornando possivel
assim 2 legitimidade da opinido pablica (HABERMAS, 1993). E importante
ressaltar que as transformagdes ocorridas mediante a inser¢do dos meios de
comunica¢io nas sociedades industriais transformou-as de “sociedade dos
meios” a “sociedade midiatizada”, sendo a primeira aquela em que os meios
de comunicagio de massa foram progressivamente instalados, a exemplo do
radio e da televisdo, e a segunda em que a presenca das midias transformou em
profundidade as praticas sociais e institucionais (VERON, 2004).
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Essa passagem das sociedades mididticas para as midiatizadas expressas
“a adaptagdo das institui¢bes das democracias industriais as midias, tornando-
se estas ultimas as intermedidrias incontornaveis da gestio social” (VERON,
2004, p. 278). Essas mudangas sio base para a compreensio da relagio do
“campo” mididtico no processo comunicacional das empresas (mineradoras)
e dos movimentos sociais, bem como da enuncia¢io de discursos na esfera
publica contemporénea. Isso é imprescindivel, para que néo se cometa o erro
de “estreitamento ético dos discursos politicos” (HABERMAS, 1995, p. 44),
isto €, é necessdrio que se compreenda que (fazer) a politica constitui (ou,
alids, ndo se deve constituir) de meras questdes relativas & autocompreensio
ética dos grupos sociais, mas, sobretudo pela agdo interligada e coerente entre
agentes sociais produtores de transformagdes.

Essa politica vem constituindo, infelizmente, as estratégias das empresas
responséveis por essas atividades econdmicas na regido barcarenense, no qual
¢ produzido um considerdvel volume de informagdes acerca dos projetos e
das suas agdes. Essa produgio de comunicagio empresarial é veiculada para a
populagio local, bem como para o piblico regional, por meio de comunicagio
corporativa, e dispersada na capital paraense e barcarenense, e também
para outros paises, a exemplo do site das empresas (IMERYS ¢ ALBRAS/
ALUNORTE) que ¢ traduzido para o inglés e alemio.

Todos os grandes investimentos que estas e outras multinacionais fazem
na drea da comunica¢io buscam consolidar uma imagem positiva nos seus
publicos. Tais agdes resultam na criagio de uma imagem de “uma empresa pré-
ativa, que trabalha com o desenvolvimento sustentavel, que se preocupa com o
meio ambiente e a responsabilidade social, ganhando publico devido 2 estratégia
de comunicagio estruturada das empresas” (PRESLLER, 2004, p. 126).

No entanto, a imagem e o discurso, criados pelas mineradoras de
Barcarena, nem sempre condizem com a realidade dos fatos e com o contexto
percebido pelos moradores, a exemplo do ocorrido na comunidade Burajuba
ap6s a implantagio da ALBRAS-ALUNORTE em 1980, no qual ocorreu
um intenso conflito entre as empresas e os comunitérios, advindos, sobretudo

das desapropriagdes e indenizagdes baixissimas (HAZEU, 2015).
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Ja os movimentos sociais organizados de Barcarena e a populagio em geral
afetada pelos impactos sociais e ambientais causados pelas mineradoras, mesmo
com insatisfa¢do e prejuizo financeiro e muitas vezes de satide, ndo conseguem
produzir e divulgar as suas informagdes de forma equiparada as empresas.
Isso se deve a desproporcionalidade do poder de produgio de comunicagio,
as articulagbes politicas e apropriagdes instrumentais tecnoldgicas, que
“captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas,
condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica politica”
(HABERMAS, 1997, p. 99).

Portanto, o capital comunicacional (MATOS; NOBRE, 2013) estd
distribuido de forma desigual no campo do conflito, resultando na exacerbagio
das produgdes feitas pelas mineradoras, em detrimento as informagdes
pautadas pela populagio organizada. A hegemonia do capital comunicacional
e a possibilidade de fazer circular a informagio contribuem para influenciar
diretamente na constitui¢io da opinido publica. Em suma, a concepgio do
exercicio do poder é fundamental para a andlise do nosso objeto, a tecnologia
social de formagdo em comunicagdo comunitiria e cultura digital com os
movimentos sociais de Barcarena.

Consideramos que ¢ mais importante a busca pela apropria¢io da
tecnologia social de formagio, para o entendimento de como os processos de
sujeicdo se estabelecem, ou seja, como os processos que determinam os gestos,
os comportamentos e como as praticas se constituem possibilitando o exercicio
do poder de determinado sujeito, em vez de nos focarmos na motivagio
que o leva a “dominar” (BOURDIEU, 1989). “Em outras palavras, ao invés
de perguntar como o soberano aparece no topo, tentar saber como foram
constituidos, pouco a pouco, progressivamente, realmente e materialmente
os suditos, a partir da multiplicidade dos corpos, das forgas, das energias”
(FOUCAULT, 2007, p. 102).

A anilise do poder deve ser considerada como fenémeno real que s6 se
exerce em cadeia, em rede, estando sempre os individuos suscetiveis a exercerem
e a sofrerem a agdo do poder, ou seja, o poder passa pelos individuos em vez
de ser aplicado neles (IBID, 2007). Cabe ressaltar ainda que para Foucault, a
andlise do poder deve considerar as “técnicas e titicas da dominagdo” (IBID,
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p. 103), referente a aparelhos de saber que sdo postos em circulagio para
garantir o exercicio do poder (BOURDIEU, 1989).

Temos entdo que a apropriagdo, por parte dos movimentos sociais, de
ferramentas tecnolégicas e metodologias de comunicagio comunitdria e cultura
110

digital’, gere a produgio e circulagio de informagdes contra-hegemonicas

aquelas que sdo produzidas pelas empresas, criando bases para a disputa de
poder simbélico (BOURDIEU, 1989) na esfera puablica de comunicagio,
mesmo que ainda com grande desproporcionalidade.

Assim,asimplantac¢ées de metodologias autogestionadas de comunicagio
por meio das tecnologias sociais fomentam o exercicio da cidadania de maneira
virtuosa, na qual existe um estimulo aos comportamentos e virtudes civicas da
populagio de determinada cidade, em oposi¢do a visdo liberal de cidadania
voltada para a intitulagio de direitos (RAMOS, 2006).

A busca por uma cidadania ao serem realizadas a¢des formativas com
movimentos sociais, visa a4 reaproximagio dos pares (SILVEIRA, 2014), o
reagrupamento de pessoas com interesses comuns e o fomento da colaboragio,
seguindo os principios da ética hacker como a colaboragio, participa¢io
responsdvel, paixdo e liberdade (PRETTO, 2010). Assim, a implementagio
de agbes formativas, na drea de comunicagio e tecnologia, estd inserida no
fomento e motivagio de cidaddos virtuosos que possuem uma consciéncia

critica e virtudes civicas.

2 TECNOLOGIA SOCIAL DE COMUNICACAO COMUNITARIA
E CULTURAL DIGITAL

A experiéncia da comunicagio comunitdria digital com os movimentos
sociais e liderangas de Barcarena estd ligada a tecnologia social, denominada

Produtora Colaborativa Livre. Tecnologia social que transforma espagos

10" Segundo Gilberto Gil (2004), ex-ministro da cultura do Brasil: “cultura digital € um conceito

novo. Parte da ideia de que a revolugio das tecnologias digitais ¢, em esséncia, cultural. O
que estd implicado aqui é que o uso de tecnologia digital muda os comportamentos. O
uso pleno da Internet e do software livre cria fantdsticas possibilidades de democratizar
os acessos 4 informagio e ao conhecimento, maximizar os potenciais dos bens e servigos
culturais, amplificar os valores que formam o nosso repertério comum e, portanto, a nossa
cultura, e potencializar também a produgio cultural, criando inclusive novas formas de arte”.
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de inclusdo digital em empreendimentos soliddrios de produgio cultural
e formagio em cultura digital, como forma de “ocupar os espagos publicos,
sejam eles fisicos ou virtuais, ¢ uma demanda preemente aqueles que desejam
conduzir suas vidas com autonomia e tentam resistir ao avassalador poder do
capital financeiro” (FALCAO LUNA; FERREIRA FILHO, 2014, p-85). Por
tanto, um ciberativismo: seria uma espécie de desobediéncia civil eletrénica e
o “hacktivismo”, isto ¢, um conjunto de praticas em defesa de causas politicas,
socioambientais, sociotecnoldgicas e culturais, realizadas nas redes cibernéticas,
principalmente na Internet (SILVEIRA, 2010)*.

Contudo,ainiciativa fez parte de uma série de agoes propostas, sobretudo
pelos movimentos sociais de Barcarena, durante o Semindrio Desastres
da Mineragio: Pard e Minas (25 e 26 de fevereiro de 2016), realizado nas
dependéncias da Universidade Federal do Pard e organizado pelo GETTAM/
NAEA e o LABPSAM/ICSA e iBASE.

A partir do desastre' minerdrio de propor¢io regional ocorrido em
Mariana-MG, e os sistemdticos desastres em Barcarena, advindos de duas
grandes industrias de transformagio de minério (Caulim/Imerys e Aluminio/
Albris e Alunorte) (Quadro 1). Cabe destacar que o Semindrio se inseria
(e estava entrelagado) no contexto do maior acidente ambiental/desastre
ambiental do Brasil, ocorrido em Mariana-MG (no dia 5 de novembro de

2015), como também nos sistemdticos e constantes desastres (rejeitos de

" Um dos precursores desse ciberativismo foi o grupo autodenominado Electronic Disturbance

Theate. Esse grupo langou uma série de a¢des de desobediéncia civil eletrénica contra o
governo mexicano, em apoio ao movimento zapatista. Cercado e isolado pelos mass media,
o subcomandante Marcos, utilizando a Internet, rompe o cerco e se torna o primeiro
movimento de comunidades tradicionais a utilizar as redes digitais para sensibilizar a opinido
publica internacional. O ciberzapatismo foi um dos movimentos que inspirou um conjunto
de protestos antiglobaliza¢io de Seattle, como também contribuiu para o surgimento do
Férum Social Mundial.

“Teoria dos desastres surge em grande medida como esforco do campo disciplinar
sociolégico e como uma alternativa a teoria dos hazards, tratando os desastres como um tipo
especifico de problema social que revela as singularidades dos modos de conflito e coesio
social que afloram nesse contexto de crise. Além disso, esse campo também reconhece que
os desastres desvelam a estrutura social existente e, assim, tornam mais visiveis as conexoes
entre as injusticas sociais precedentes e os grupos mais expostos aos perigos, bem como
revelam o tipo diferenciado de exposi¢io e de medida recuperativa adotada pelo ente

publico” (VALENCIO, 204, p. 3633).
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Caulim/Imerys e Lama vermelha/Hydro) despejados em Igarapés e rios, em
Barcarena-PA. O quadro 1 abaixo expressa os inimeros e sucessivos casos de

acidentes ambientais/desastres desde 2003, em Barcarena-PA.

Quadro 1. Cronologia dos principais acidentes ambientais em Barcarena desde

2003

Ano Empresa | Danos ambientais

2003 Alunorte | Carreamento de lama vermelha para o rio Murucupi.

2003 Alunorte |Morte de peixes na praia de Itupanema, carreamento de
efluentes.

2004 Alunorte | Nuvem de fuligem sobre Vila do Conde (residuos de com-
bustio de hidrocarbonetos lan¢ados na atmosfera).

2006 Floragdo de algas no igarapé Mucuruga e na praia de Caripi

2006 Imerys Contaminagdo de pogos do bairro industrial por efluentes
do processo de beneficiamento do caulim.

2006 Imerys Lan¢amento excessivo de fuligem das chaminés da Imerys,
atingindo o bairro industrial.

2007 Imerys Carreamento de efluentes dcidos para os igarapés Curuperé
e Dendg, atingindo o rio Pard.

2009 Alunorte | Carreamento de lama vermelha para o rio Murucupi

2010 Imerys Nuvem de fuligem sobre o bairro industrial.

2011 Imerys Rompimento de duto com efluentes 4cidos, atingindo os

igarapés Curuperé e Dendé.

2012 Imerys Vazamento de caulim por uma fissura na tubulagdo que
transporta polpa de caulim entre o porto e a planta da em-
presa, atingindo o igarapé Marica.

2014 Imerys Vazamento de caulim das bacias.

Fonte: Hazeu (2015, p. 116)

Além desses desastres hd outras bacias de rejeitos sendo construidas, alis,
dentro de dreas de nascentes de rios e drea de protegdo ambiental. Construgdes
essas que sdo produgdes de outros riscos e desastres. Como consequéncia
desses desastres em Barcarena e em Mariana, Minas Gerais, e, sobretudo apés
a realizacdo do primeiro Semindrio Desastres da Mineragio, foi deliberadas
uma série encaminhamentos. Para fins deste artigo, vale destacar dois dos
muitos pleitos solicitados:
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- A realizagio de um segundo Semindrio Desastres da Minera¢do em
Barcarena-PA;e,

- Oficinas/cursos de formagdo sobre tecnologias da informagio e
comunicagio para as lideran¢as comunitdrias que atuam na regido tanto urbana
quanto rural de Barcarena.

Virias reunides entre o GETTAM e o LABPSAM foram realizadas, e
chegou-se a conclusio que o melhor caminho para a realizagio de um segundo
semindrio sobre desastres minendrios em Barcarena, seria o envolvimento de
todos os grupos locais interessados no debate resisténcia e embates em redes
(SILVEIRA, 2014b).

Primeiramente foi feita uma formagio de nivelamento entre os dois
grupos de pesquisa, com o intuito de instrumentalizar alunos da graduagio
do curso de Servigo Social, a estarem aptos a ministrar as formagdes para os
comunitdrios. No entanto, a adesdo ficou muito abaixo do esperado, primeiro
pela grande demanda de atividades que os discentes abarcam por conta das
disciplinas e, em segundo, pelo baixo recurso financeiro para execugdo das
a¢des de extensio.

Apesar da pouca adesdo, foram realizadas duas visitas prévias para
diagnéstico dos grupos interessados e apontamento dos principais problemas
levantados pelas liderangas e organizagdes que atuam naquela drea. Apds isso,
foram “eleitos” como publico-alvo das formagdes, as chamadas populagdes
tradicionais: ribeirinhos, quilombolas e indigenas. Em seguida foi escolhido
o espago fisico propicio para a realizagio das oficinas (Figura 1, cartaz da
Oficina), com disponibilidade de computadores conectados a internet. O
espago escolhido foi a Universidade Aberta do Brasil (UAB), em Barcarena.

As formagdes foram ministradas em duas frentes, a primeira foi focada
em rodas de conversa, que foram realizadas a partir de um mapa mental coletivo
(Figura 2), com origem na palavra COMUNICACAQ, a partir desse desenho
de ideias, foi realizado um debate sobre os aspectos geopoliticos que envolvem
Barcarena. As estratégias utilizadas pelas corporagdes para se estabelecerem

no territério, as potencialidades e pontos fracos dos movimentos sociais frente
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aos desafios impostos pelo poder econémico e quais as estratégias de luta e

resisténcia que poderiam ser organizadas pelas populagdes tradicionais.

Figura 1. Cartaz da I Oficina de Comunicagdo Comunitéria e Cultura Digital

em Barcarena-PA

Fonte: Autores do artigo

Figura 2. Mapa mental produzido pelos movimentos sociais e liderangas de

Barcarena acerca da relagdo e do sentido da comunicagio.

Fonte: Autores do artigo
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A vpartir desse nivelamento, foram apresentadas algumas categorias
que seriam utilizadas nas formagdes: comunicagdo comunitdria, cultura
digital, soffware livre, ética hacker e guerrilha mididtica. Varios textos foram
disponibilizados por meios digitais para que os participantes se apropriassem
destes conceitos. E a partir do estudo dos principios da ética hacker
(conhecimento, colaboragio e liberdade) os comunitrios conseguiram fazer
uma relagdo entre 0 modo de vida em suas comunidades e as tecnologias
digitais baseadas no desenvolvimento e uso de soffware livre.

Apesar das dificuldades iniciais, por conta do perfil escolar dos
participantes e diferencas de idade (o grupo que constituiu os estudos é bastante
heterogéneo), a partir de técnicas de comunica¢io comunitiria e linguagem
popular, pode-se dizer que a partir do discurso dos participantes, que de fato
houve uma apropriagio do conteido compartilhado.

No segundo momento da formagio, buscou-se a partir de atividades
préticas promover a instrumentaliza¢do de ferramentas digitais de produgéao
e difusdo de contetdos por parte dos participantes. A tecnologia social das
Produtoras Colaborativas pressupoe o uso de soffwares livres, que foram
apresentados aos participantes, como por exemplo, sgffwares de edigio
de imagens (GIMP), edigio de dudio (AUDACITY), edi¢io de video
(KDENLIVE, CINELERRA), edi¢io vetorial (INKSCAPE), editor
eletronico (SCRIBUS) e gerenciadores de conteddo para web (JOOMLA,
DRUPAL e WORDPRESS). Também foram compartilhados conhecimentos
basicos de metareciclagem e instalagdo de sistemas operacionais livres, além de
métodos de elaboragio de textos jornalisticos para sites e blogs.

Todas essas informagdes buscaram sempre concatenar a formagio
técnica com as categorias ji mencionadas, especialmente cultura digital e
cidadania virtuosa, pois os pesquisadores sabiam da necessidade de cultivar
um sentimento de pertencimento e unido para o grupo em questio. Uma vez
que por conta de uma estratégia utilizada pelos grandes grupos econémicos
que atuam naquele territério, o tecido social ligado aos movimentos populares
encontrava-se bastante disperso, inclusive estabelecendo conflitos entre eles.

Os trés pesquisadores responsiveis pelas formagbes sio oriundos
dos cursos de Comunicagio, Computagio e Quimica, com mestrado
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interdisciplinar em Planejamento do Desenvolvimento, com experiéncia na
area de formagdo comunitdria e projetos extensionistas, o que ajudou bastante
na instrumentalizagio tecnoldgica do grupo.

Foi dada uma grande énfase na importincia dos participantes se
apropriarem dos ditos CMS (Gerenciadores de Contetido para Web). De
maneira especial do soffware livie Wordpress. Isso por duas questdes, de um
lado o aprendizado desta ferramenta pode gerar renda para o grupo por meio
do desenvolvimento de websites. E por outro, coletivamente eles poderiam
criar uma plataforma de comunicagio digital capaz de incidir na agenda de
desenvolvimento municipal, e disputar a opinido dos cidadios na esfera publica
interconectada®® por meio do uso de blogs, redes sociais e softwares de mensagens
rapidas. De maneira a viabilizar e articular de redes de comunicagio, que “ndo s6
instalam o controle em um terreno que aparenta resistir ativamente a ele, mas,
na verdade, vio além, criando o mais controlado meio de comunica¢io de massa
até entdo conhecido” (GALLOWAY, 2004, p. 147).

T4do logo as formagdes foram iniciadas, ji durante a parte teérica, fazendo
uma alusdo a ética hacker, software livre e cidadania virtuosa, as liderangas
deram inicio a um movimento denominado Barcarena Livre, a partir desta
articulagdo de pessoas e organizagdes populares e da instrumentalizagio das
ferramentas de comunicagio digital por parte dos comunitdrios.

A partir das formagdes e da criagio destes meios de comunicagio
instantanea, é que foi organizado, em parceria entre lideran¢as comunitdrias
e académicos, no municipio de Barcarena, uma série de eventos, sendo que o
primeiro foi I Semindrio Comunidades Tradicionais Quilombolas e Indigenas
— Barcarena/PA e o segundo II Semindrio Desastres da Mineragio: Barcarena-
PA, que aconteceram em 05 e 06 de maio de 2016, no Saldo Paroquial da Igreja
Catolica.

Segundo a lideranca indigena Mairio Santos, “as formagdes foram
fundamentais para recuperar nossa autoestima, ver que somos capazes de
nos organizar e enfrentar nossos problemas comuns, agora precisamos dar

continuidade a nossas lutas e desafios comuns, com o apoio da UFPA é claro”.

13 Silva (2010, p.20): “[...] é o conceito adotado nesta pesquisa para caracterizar uma nova

esfera publica, mediada pela rede, em oposi¢io aquela mediada pelos meios de comunicagio
de massa [...]".
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Ja a india Sandra Amorin destacou a atuagio em parceria dos comunitirios e
académicos: “foram momentos de muito aprendizado, fiquei muito feliz, pois
nunca tinha visto os universitarios se juntarem conosco na luta, muitos vinham
s tirar foto, filmar, fazer entrevistas, mas estes amigos do NAEA vieram para
meter a mao na massa’.

Também chamou a atengdo a participagdo de jovens, que foram
fundamentais na mobiliza¢o, documentagio e cobertura jornalistica digital das
oficinas e semindrios (fotografia, editora¢io eletronica, publicagio de matérias
no site, redes sociais e ferramentas de mensagem instantanea). Inclusive todo
material publicitirio como cartazes, banners, faixas, certificados, memes,
foram elaborados pelos membros do movimento Barcarena Livre, a partir dos
conhecimentos adquiridos durante as oficinas e encontros de formagio.

Acgdes como essas de trabalho colaborativo, utilizando as ferramentas de
comunicagio digital, fazem toda diferenga quando se pensa em implementar
um projeto de extensdo que vise & autonomia dos atores locais envolvidos no
processo.

O projeto de transferéncia da tecnologia social de comunicagio
comunitdria digital, baseado nas Produtoras Colaborativas Livres,
encontra-se em andamento, a perspectiva é que dentro de 10 a 12 meses,
o movimento Barcarena Livre seja capaz de se organizar no sentido de
alcangar uma autonomia politica, econémica e técnica capaz de viabilizar sua
sustentabilidade enquanto instrumento capaz de transformar para melhor as
condigdes de vida das populagdes tradicionais do municipio de Barcarena-PA.
Autonomia que entrou em movimento (em inércia), a um estado em que o
corpo sofre sim a agdo de for¢as sociais e simbdlicas, contudo com sinergia
e integragdo por/para lutar e desfigurar assimetrias/desigualdades sociais e
politicas no territério barcarenense.

CONCLUSOES

Corpo consciente (consciéncia intencionada ao mundo, 4 realidade), o
homem atua, pensa e fala sobre esta realidade, que é a mediagdo entre
ele e outros homens, que também atuam, pensam e falam (FREIRE,

1983, p.44).
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O artigo buscou de maneira propositiva apresentar um projeto
interventivo académico (que certamente continuard), como forma nio sé de
mostrar a “formagio do Estado Moderno brasileiro em agio em Barcarena” (as
origens das contradi¢des e das estruturas desiguais que conformam o legado e
as herancas de classes) (CASTRO, 2014), e suas multiplas tramas geopoliticas
e econdmicas que estdo imersas no territério barcarenense, mas, sobretudo
promover uma instrumenta¢io da resisténcia das margens (movimentos
sociais e liderangas), isto é, promover apropriagio de ferramentas tecnoldgicas
de comunicagio digital livre.

As intervengdes académicas com objetivo que os movimentos sociais
usem como estratégias (coesdo e articulagio em rede) contra-hegemonicos,
principalmente no contexto “chegada” de outros agentes econdémicos em
Barcarena: como a empresa Alloys Pard (empresa que fabricard rodas de
veiculos e motos, portas, janelas, perfis de aluminio), Russian e Monteiro
(RAM), Louis Dreyfus Company (LDC), China Railway Construction
Corporation Limited e Cevital.

A citagdo de Freire acima faz-nos refletir nio sob nossa atuagio como
agentes de mediagdo e apoio nessa luta, mas, sobretudo o papel da universidade
e dos “intelectuais” académicos. “Intelectuais” esses, principalmente da UFPA,
vem assessorando, realizando consultas, fazendo /obby ou apoio ativo a
capitalistas, por meio de pareceres positivos a constru¢io de megaobras de
infraestrutura, como um porto graneleiro dentro de uma drea de protegio
ambiental e ber¢ario de multiplas espécies de peixes em Santarém. Portanto,
transformando-se em “porta-vozes autorizados” (BOURDIEU, 1999): de
dispersar (de maneira apologética) a dita “sustentabilidade” do capitalismo
perverso e consequentemente seu odus produtivo operandi.

O intelectual tem de ser aquele que nio se silencia e nem se retira do
embate, nem tio pouco defende ou advoga para atores ou sistemas opressores, €
que nio se “prostitu el 'intelligence sur le marche des produits média formatés”
(DURAND, 2007, p. 61). Os “intelectuais” ndo podem ser um “experto, [que]
ingressa en el mundo de la economia y las finanzas, asesora a los partidos y a
los gobiernos, luego se presenta en los medios de comunicacién para analizar

la crisis econémica que no habia visto venir” (TRAVERSO, 2013).
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Como isso tentar ou pCIO menos reverter:

a figura do intelectual ‘engajado’ entra em declinio e fala-se cada
vez menos de intelectuais ‘orginicos’, das ‘classes’ trabalhadoras, de
‘militantes’ e de educadores populares" (Semeraro, 2006, p.382). A crise
do intelectual popular acontece segundo Semeraro (Op.cit, p.383) "nio
apenas devido a 'revolugdo tecnoldgica', mas também pela dissolugdo
dos 'sujeitos coletivos', pela relativizagio dos valores publicos, pela
derrota do comunismo, pela indistingdo entre esquerda e direita e pelo
revisionismo imposto as revolugdes. Cada vez mais os ‘intelectuais’
acabam sucumbindo a ‘sociedade do conhecimento’, da informagio Jusz
in time', na época do ‘capital cultural’, na qual o saber deve ser servido
como mercadoria nas formas folhetinescas para garantir a atragdo do
‘grande publico’ (Op.cit), e assim conquistariam um grande capital

simbolico (reconhecimento) (RODRIGUES, 2014, p. 411).
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